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Monsieur le Commissaire, C_JZA-U“ ..j(;@\(‘;/\uw\«/

En cohérence avec les recommandations des organisations internationales, le retrait du
soutien budgétaire a l'activité francaise sera graduel en 2010. Mais, au-dela de 2010, le
Gouvernement entend renforcer sensiblement I'assainissement des finances publiques. La
gravité de la crise rend nécessaire un ajustement budgétaire important sur les prochaines
années, alors que s'accentue la pression sur les finances sociales li¢e au vieillissement.

La stratégie du Geuvernement consiste & poursuivre des réformes structurelles favorables &
la croissance et accentuer la maitrise de la dépense publique.

Les réformes structurelles visent & rendre nos entreprises plus compétitives et a favoriser
Iinnovation. Ainsi, nous supprimons [a taxe professionnelle en 2010 et mettons en ceuvre
des investissements d’avenir inspirés par la Stratégie de Lisbonne.

En matiére de dépenses, le Président de la République a souhaité, lors de la conférence
nationale sur le déficit du 28 janvier 2010, que la France se dote d'une régle d’équilibre pour
lensemble de ses administrations. Un groupe de travail présidé par M. Camdessus, ancien
directeur général du FMI, précisera les modalités possibles de cette regle des avril 2010.

D'autres groupes de travail formuleront des propositions concrétes en matiére de finances
locales et sociales en avril 2010. Une réforme des retraites sera discutée et mise en ceuvre
avant la fin de 'année. Son calendrier sera discuté avec les partenaires sociaux le 15 février.

L’objectif d'un retour du déficit public effectif a 3 % du PIB serait atteint en 2013 avec un taux
de prélévements obligatoires de 43,0 % du PIB, soit un niveau inférieur a celui de 2007.

Ce programme de stabilité présenté par la France pour 2010-2013 fournit donc un cadre
pluriannuel pour une politique budgétaire conjuguant sortie de crise progressive, maitrise
renforcée des dépenses publiques et poursuite des réformes structurelles.

Je vous prie de croire, Monsieur le Commissaire, a Passurance de ma haute considération.
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Vue d’ensemble

Le plan de relance budgétaire mis en ceuvre paoler€&nement en 2009 est temporaire, ciblé et
rapide, en cohérence avec le Plan européen deeeltiprivilégie le soutien a I'investissement. Il
comporte des mesures de soutien au pouvoir d'a@dsamnenages les plus fragilisés par la crise.

Cette relance budgétaire a mis un terme & unesiéoesévere dés €7 trimestre 2009. Le repli
du PIB en 2009 devrait étre deux fois plus failbhe Feance qu’en zone euro. La politique de
I'emploi a permis de ralentir fortement I'augmerdatdu nombre de demandeurs d’emploi entre le
1*" trimestre 2009 et 1e®4° trimestre 2009. Enfin, la consommation francaisejamais diminué
d'un trimestre sur lautre depuis le début de lasecr Sa résistance constitue un élément
encourageant pour la sortie de crise en 2010.

Le retrait du soutien budgétaire a l'activité spragressif en 2010, conformément a la stratégie
adoptée par les pays du G20 et aux recommandat@mnsrganisations internationales. La reprise
demeure en effet fragile. Quelques dispositifs elance mis en ceuvre en 2009 ont ainsi été
reconduits en 2010, de facon adaptée et toujotitre demporaire.

Au-dela de 2010, le Gouvernement va renforcer démablement I'assainissement des finances
publiques. La gravité de la crise a sollicité lehaisateurs automatiques de facon trés intenége. E
rend nécessaire un ajustement budgétaire imposantles prochaines années. Par ailleurs,
'accentuation de la pression sur les financesasegiliée au vieillissement requiert des réformes
ambitieuses pour maintenir la soutenabilité desrfoes publiques.

La stratégie du Gouvernement consiste a poursueseréformes structurelles favorables a la
croissance et a ne pas augmenter les impots madkige le poids de la dépense publique.

En matiére de réformes structurelles et dans lagsildes mesures prises depuis 2007, I'enjeu
consiste a poursuivre l'allégement des colts delymtion des entreprises pour les rendre plus
compétitives et a redresser la productivité glolage facteurs. En 2010, la suppression de la taxe
professionnelle et la mise en ceuvre d’investisséndifavenir cohérents avec la Stratégie de
Lisbonne illustrent la poursuite des réformes stmgdles malgré un contexte économique difficile.

En matiere de recettes, le Gouvernement s’est én@gag pas augmenter la pression fiscale, parmi
les plus élevées de I'Union européenne, pour nergrhidre la croissance. Cependant, le plan de
redressement des comptes publics prévoit de rédsir@ches fiscales et sociales a partir de 2011.

En matiére de dépenses, I'enjeu consiste, poutbonaee part, a ce que I'expérience acquise par
I'Etat dans la maitrise de ses dépenses puissefitiénéaux collectivités locales et aux
administrations de Sécurité sociale. Differentsuges de travail ont été mis en place par le
Président de la République a l'issue defasession de la Conférence nationale sur le déficit
28 janvier 2010. Ces groupes formuleront des piitipns concrétes pour la prochaine réunion de
la Conférence nationale sur le déficit prévue aisrd@vril 2010.

Lors de la Conférence du 28 janvier 2010, le Petgidie la République a aussi souhaité que la
France se dote d’'une regle d’équilibre pour I'ensiendle ses administrations. Un groupe de travalil
présidé par M. Camdessus, ancien directeur gédéraM|, précisera les modalités de cette regle.

La maitrise des dépenses et la stimulation ded@sance potentielle sont également les objectifs
de la réforme des retraites qui sera discutée sé mn ceuvre avant la fin de I'année 2010. Le
calendrier de cette réforme sera discuté avecddsmaires sociaux dés le 15 février 2010.

Sous I'hypothése de conditions cycliques adaptéagtour du déficit effectif a -3 % du PIB serait
assuré dés 2013 avec un taux de prélevements winggade 43,0 % du PIB a I'horizon de la
prévision, soit un niveau inférieur a celui de 2007

Le programme de stabilité présenté par la Franeg @610-2013 fournit un cadre pluriannuel
précis pour une politique budgétaire conjuguantiesale crise progressive, maitrise renforcée de
toutes les catégories de la dépense publique esynteides réformes structurelles.
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1. Scénario macroéconomique

1.1. La situation et les perspectives a court terme (2009-2010)

bY

La France a été affectée a partir de septembre, 2808me tous ses partenaires, par la crise
mondiale consécutive a la faillite de la banqueraraie Lehman Brothers. Confrontées a la chute
du commerce mondial et au resserrement rapideatebtions de crédit, les entreprises ont reporté
leurs projets d’investissement et allégé massivénteumrs stocks. Dans le méme temps, la
consommation des ménages a ralenti dans la plaeartpays dans un contexte de chute des
marchés boursiers, de baisse des prix de I'immesteli de hausse du chémage.

Le PIB se serait contracté de 2% % en France efl. ZDétte baisse, tres marquée, est néanmoins
restée relativement contenue par rapport a celléntconnues les principaux partenaires de la
France. Pour 2009, les prévisions d’automne 2008adeéommission européenne font ainsi état
d’un repli du PIB de 4,0 % en zone euro. La meibend¢sistance de I'économie francaise s’explique
principalement par 'importance des stabilisateaurtomatiques et les mesures de relance mises en
ceuvre par les pouvoirs publics. La consommationnu&sages a résisté et n’a pas reculé depuis le
début de la crise.

La France a été I'un des premiers pays dévelopmsesta de la récession, au printemps 2009, le
PIB augmentant de 0,3 % aux deuxieme et troisieimngestres. L’amélioration de la situation
conjoncturelle dans lindustrie, confirmée par laita hausse de la production industrielle en
novembre et par la forte augmentation des achatgatobiles en fin d’année, laisse attendre une
croissance positive de I'activité abitdmestre.

L’économie francaise poursuivrait son redresserarrf010, encore soutenue par les effets du plan
de relance et dans un environnement internatiomgressivement plus porteur qui bénéficierait a
nos exportations.

Cependant, la reprise de l'activité resterait pesgive, en France comme a l|'étranger. La
consommation des ménages accélérerait grace aedeBus d’activité mieux orientés dans un

contexte d'inflation contenue (sous I'hypothesend'istabilisation du prix du pétrole). Elle serait

néanmoins bridée par une situation toujours diffidu marché du travail, en lien avec I'ajustement
retardé de I'emploi a l'activité. Apres le fort teécenregistré en 2009, linvestissement des
entreprises se stabiliserait. Le besoin de désemdent, la faible utilisation des capacités eneglac

et le niveau encore modéré des carnets de commaedasrmettant pas, a ce stade, d’anticiper un
redémarrage vigoureux. L'investissement résidemteelse redresserait qu’en fin d’année car les
effets des conditions de crédit favorables et desumes de soutien a I'investissement résidentiel
(extension du prét a taux zéro) se matérialiseqmatgressivement. L'évolution des stocks

contribuerait a nouveau favorablement a la croissan

Au total, le PIB francais progresserait de 1,4 %26h0. Cette prévision est identique a celle du
FMI et a celle dwonsensus forecade janvier 2010.

Des aléas, a la hausse comme a la baisse, pesestsiénario de reprise progressive de I'activité
cout terme. Certaines enquétes de conjonctureldansnde donnent des signaux ambigus depuis
guelques semaines. En revanche, une fin de dégimghas rapide contribuerait plus favorablement
a l'activité en 2010 et I'emploi pourrait alorsreglresser plus rapidement que prévu.



1.2. Les perspectives a moyen terme (2011-2013)

Le scénario économique central de la programmapilomiannuelle retient une hypothese de
croissance de 2,5 % par an sur les années 201134 @6tte hypothése est cohérente avec le large
écart de production par rapport au niveau potergsihnt a combler en 2010, méme en prenant en
compte les incertitudes sur ce niveau potentide Ebrrespond a la poursuite du rebond cyclique
entamé en 2010. Dans ce scénario, I'écart de ptiodute serait pas totalement résorbé en 2013.

Un premier facteur de rebond serait I'accélératiprogressive des créations d’emplois.
L’ajustement de I'emploi a la récession de 2008R@dteindrait son terme. Les salaires se
redresseraient apres leur ralentissement de 20@®16l. Ce dynamisme des revenus d’activité
associé au reflux du chémage permettrait un repoagressif du taux d’épargne a son niveau
d’avant crise. Ce scénario est conforté par le auveelativement faible de I'endettement des
ménages en France. Par ailleurs, les mesures visagtuire le déficit des administrations
publiques, a court comme a long terme, pourraiecdmpagner cette baisse de I'épargne.

La croissance serait également portée par le redenkinvestissement des entreprises, dans un
contexte de raffermissement de la demande intérieuextérieure. Les entreprises bénéficieraient
des mesures de soutien a linvestissement prisesep&ouvernement depuis 2007, qui seront
egalement bénéfiques pour la croissance potentiebdaforcement du crédit impdt recherche,

suppression de la taxe professionnelle et investisats d’avenir notamment (cf. partie 5.2).

Ce scénario est considéré comme central. Le pahé@fga baissier provient des effets négatifs
potentiellement longs a attendre d’'une crise fimgec C’est pourquoi un scénario de croissance
plus modérée est également présenté dans la suite programme (cf. annexe 2). Dans celui-ci, la
croissance moyenne sur la période 2011-2013 siiald 2v4 % par an, avec un effort en dépense
et des mesures nouvelles en prélevements obligatimientiques au scénario central.

La demande mondiale pourrait aussi rebondir plugrieent et améliorer les perspectives d'activité

des entreprises francaises de facon cyclique. e€8tigsement acceélérerait alors plus nettement,
déclenchant un repli plus significatif du chdmagieiee baisse plus rapide du taux d'épargne des
meénages vers son niveau d'avant crise.

Tableau 1 : Scénario macroéconomique 2010-2013
2009 2010 Moyenne 2011-2013

PIB 2 Y4 1,4 2,5
Demande intérieure hors stocks -0,4 0,9 2,2
Consommation des ménages 0,7 1,4 2,9
Consommation des administrations publiques 2,0 1,4 -0,3
Formation brute de capital fixe -5,8 -1,3 63
dont entreprises non financiéres -7,6 0,6 4,8
Contribution des stocks -1,7 0,5 0,2
Contribution de I'extérieur -0,1 0,0 0,0
Exportations -11,1 3,7 6,0
Importations -9,9 3,6 5,7
Déflateur du PIB 1,0 1,1 1,7
Déflateur de la consommation des ménages -0,2 1,3 7 1
Branches principalement marchandes non agricoles
Masse salariale -0,8 0,3 45
Salaire moyen réel par t&t@flaté par le défl. de consommation) 2,0 0,6 2,1
Effectifs salariés -2,6 -1,6 0,7




2. Solde et dette des administrations publiques

2.1. Objectifs de finances publiques et stratégie d  'ensemble

L'objectif de moyen terme (OMT) du Gouvernement dstrevenir a I'équilibre structurel des
finances publiques.

Pour garantir le respect de cet objectif, lorsalednférence nationale sur le déficit du 28 janvier
2010, le Président de la République a souhaitdagjieance se dote uhe régle d’équilibre pour
'ensemble de ses administrations publiquedJn groupe de travail présidé par M. Camdessus,
ancien directeur général du FMI, formulera des psins sur les modalités d’application de cette
regle.

A I'horizon du présent programme de stabilité (2018bjectif du Gouvernement est de mettre en
ceuvre un ajustement structurel d’'une ampleur seypéria 4 points de PIB. Cet ajustement
permettra un retour du déficit public & 3 % du RiBiorizon 2013. La trajectoire des finances
publigues est ainsi cohérente avec les recommamsatiu Conseil Ecofin du 2 décembre 2009 (cf.
partie 7).

Cet ajustement structurel, qui porte avant toulesidépenses publiques, commencera en 2011. En
2010, limpulsion de la politigue budgétaire seraiutre par rapport a 2009 pour ne pas
compromettre la reprise de l'activité. Il sera ig@adans le cadre d’'une stratégie d’ensemble passan
en premier lieu par une maitrise accrue de la d&ppnblique de la part de tous les secteurs des
administrations publiques. Cet effort de maitriselal dépense sera complété par une politique de
réduction du colt des niches fiscales et socidlésmuteur de 2 Md€ par an (sur un total d’environ
70Md€ pour les seules niches fiscales). Par agllelgxtinction des mesures exceptionnelles de
2009-2010 (mesures de gestion de la crise éconenagdinanciere et surcolt temporaire de la

réforme de la taxe professionnelle en 2010) comerid également a 'amélioration du solde public.
Cette stratégie d’ensemble répond aux défis detiermge que I'économie francaise devra relever :

. le retour progressif a I'équilibre structurel dasahces publiques est un levier puissant pour
assurer la soutenabilit¢ de long terme des finanmalsliqgues dans un contexte de
vieillissement. Il complétera les réformes struelies déja mises en ceuvre dans le domaine
des retraites, qui devraient encore étre approésnttirs du rendez-vous sur les retraites de
2010. Ainsi I'ajustement structurel réalisé d'ici2d13 permettra de placer nos finances
publiques sur une trajectoire de désendettemerpddie 5) ;

. la réduction du poids des dépenses publiques samssé de la pression fiscale afin de
préserver la compétitivité de I'économie francaseon potentiel de croissance.

Les investissements d’avenir (cf. encadré 1) sfiment dans cette perspective de long terme. lls

permettront, grace notamment a leur effet d’enéngieent sur les investissements du secteur privé,
de stimuler la croissance (voir 5.2).

Tableau 2 : trajectoire pluriannuelle de finances pbliques

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Solde public (% PIB) -3,4 -7,9 -8,2 -6,0 -4,6 -3,0
Dette publique (% PIB) 674 774 832 86,1 87,1 86,6




Encadré 1 : impact des investissements d’avenir sle solde public

Les investissements d’avenir sont financés surameloppe globale de 35 Md€, dont 13 Md€
proviennent du remboursement par les banques dgs ponsentis dans le cadre du plan de
sauvetage du secteur financier. Pour 2010, limmagiplémentaire sur le déficit public sera

compris entre 2 et 2,5 Md€, et de méme les anndearges, soit un surcroit de déficit ann
d’environ 0,1 point de PIB

Au-dela du cofinancement de certains projets par aflgeurs privés, le colt modéré pour
finances publiques résulte des choix stratégiquetenus, qui permettent de financer

investissements favorables a la croissance polientdie moyen terme, tout en limitant leur imp
sur la croissance de la dépense publique :

15,6 Md€ sont réservés a des dotations non conduemtdéposées sur le compte
Trésor. Par exemple, 7,7 Md€ seront consacrés @omatitution de 5 a 10 « camp
d’excellence », réunissant sur un site unique usités, écoles et équipes de recher
Ces campus se verront dotés d’'un capital sur latpuducheront annuellement les intér
du placement, garantissant ainsi la pérennité des leessources indépendamment

décisions budgétaires annuelles. Ces dépensesmghires n’auront aucun impact

le déficit total puisque les intéréts versés pammpte du Trésor seront gagés, par aille
sur le budget de I'Etat par des économies surdesmkes de fonctionnement.

6,5 Md€ sont consacrés a des préts, des prisesartieigation et des apports en fon
propres qui ne dégradent pas I'actif financierdeet'Etat, car les administrations publigu
interviendront en investisseurs avisés en acquéestctifs financiers a leur valeur rée
L’Etat consentira par exemple des préts a des tmésaprivés en charge de développer
réseaux a trés haut débit. Ces investissementsidérés comme des opérations financié
en comptabilité nationale, n’ont pas d’'impact sudéficit public.

2,9 Md€ sont versés sous forme d’avances rembdessgiréts dont le remboursement
conditionnel a la réussite d’'un projet spécifiquaisnqui peuvent donner droit a d
redevances au-dela du principal et a des intérétsas de succés. En cas de réussite
projets, indépendamment du traitement qui serauet@ comptabilité nationale — dépen
ou opérations financiéres — , I'impact de ce moeldimhncement sur le déficit est neutr
long terme, car les dépenses consenties a l'iotiatu projet engendrent des recettes p:
suite.

10,1 Md€ sont consacrés a des subventions ou alatations consomptibles dans ¢
secteurs stratégiques, afin de garantir la conng@titde la France a long terme.

recherche dans les secteurs de pointe comme pawpkxées nano et biotechnologies s
ainsi soutenue, garantissant a terme le dépoét eeetsr remunérés et des applicati
industrielles compétitives. L’Etat versera intégraknt les fonds en 2010 mais l'impact
le déficit public est réparti dans le temps : il ieségral et immeédiat pour les bénéficiait
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! Ces estimations n'incluent pas les retours firemsciattendus des investissements réalisés (intéidisiendes,
recettes supplémentaires liées a une croissantactigité plus dynamique), ce qui constitue ung@dbihése prudente
sur la période de programmation.

2 En revanche, les investissements d'avenir aunerimpact important en 2010 sur les soldes par seateurs : les
dotations sont versées par I'Etat intégralemepréaiére année (dégradation du solde de I'Etagrande partie a des
opérateurs publics classés en ODAC dont le soldméliore puisque la dotation n'est pas intégralgénutifisée la
premiere année ou est utilisée pour des opérdiitanscieres.
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les autres en fonction de leur rythme de décaissedss fonds.

Le mode de calcul de la dette de Maastricht, brdes actifs financiers détenus par |les
administrations publiques, expliqgue que lI'impacs devestissements d'avenir sur la dette soit un
peu supérieur a leur impact sur le déficit, autdairs Md€ la premiere année et, en moyenne, de
3% MdE€ les quatre années suivantes. L'obligatidie fux administrations publiques bénéficiaires
de I'emprunt de déposer les fonds percus sur lept®mhu Trésor garantit leur consolidation tant
gue ces sommes ne sont pas décaissées.

2.1.1. Trajectoire de solde structurel

Tableau 3 : trajectoire pluriannuelle de solde straturel

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Solde structurel (% PIB potentiel) -3,1 -5,8 -5,8 -4,0 -2,8 -1,6
Variation du solde structurel (% PIB potenti 0,0 -2,6 0,0 1,8 1,2 1,2

En 2009 la forte dégradation du solde structurel (-2,5{%) s’explique par les conséquences de la
crise économique. D’une part, les mesures de gedBacrise, et au premier lieu le plan de relance
budgétaire décidé dans le cadre du Plan européeslatece économique (EERP), ont contribué a
hauteur d’un peu plus d’'un point de PIB a la dégtiad du solde public. D’autre part, les recettes
fiscales, notamment I'impdt sur les sociétés, onteinent surréagi a la baisse de l'activité : elles
ont diminué de maniére beaucoup plus marquée gleswggerent les élasticités conventionnelles,
contribuant a la dégradation du solde structurehaauuteur de pres de 1% point de PIB

supplémentaire.

En 201Q le solde structurel serait stable. Pour autaettecstabilité recouvre des facteurs de
dégradation temporaire liés a la suppression daxka professionnelle, et des facteurs nouveaux de
soutien a la croissance de I'’économie — les insssthents d’avenir. Sans ces deux éléments, le
solde structurel se serait amélioré dv2 point d&. Rlette stabilisation a court terme de la poligiqu
budgétaire permet d’éviter qu’'une consolidatiomp tppécoce ne fragilise prématurément la reprise,
tout en ceuvrant au soutien de l'activité potergicdl moyen et long terme nécessaire a la
soutenabilité des finances publiques.

A partir de 2011, I'ajustement structurel serait plus marqué, dtffet conjugué de l'effort de
maitrise de la dépense publique mis en ceuvre parés secteurs des administrations publiques et,
dans une moindre mesure, d’'une forte réductionnilgdses fiscales et sociales. Par ailleurs, les
prélévements obligatoires, et notamment les rexcdiseales, se redresseraient progressivement
apres la surréaction a la baisse observée peradanseé : elles croitraient spontanément un pesi plu
vite que le PIB sur le moyen terme (élasticité d& tle maniere a rattraper progressivement les
pertes de recettes accumulées durant la crises:ilmact des mesures nouvelles mises en ceuvre
entre 2008 et 2013, le niveau des préléevementgaiblres rapporté au PIB en 2013 serait proche
de celui de 2007.

Au total, le solde structurel s’améliorerait en moyenne de 4, point par an environ sur la
période 2011-2013.Aux effets décrits précédemment s’ajouteraientrpiannée 2011 I'effet
positif de I'extinction de deux facteurs temporaigui avaient contribué a dégrader le solde en
2010 : la fin des mesures de gestion de la crisadduique et financiere (0,3 point de PIB) et la



disparition du surcolt temporaire lié a la misgkate de la réforme de la taxe professionnelle (0,4
point de PIB).

Du fait de la prudence des hypothéses macroéconesigtenues a I’horizon de la programmation
(qui supposent quedutput gap fortement creusé en 2008 et 2009, ne se refeame@mplétement
a cet horizon), le déficit public en 2013 serait@e partiellement de nature conjoncturelle.

2.1.2. Trajectoire de dette publique

En 2009 le ratio d’endettement augmenterait d’environddnts de PIB, essentiellement sous
I'effet de la forte dégradation de la conjonctus®mpte tenu d’'une croissance nominale de -1,3 %,
il faudrait pour stabiliser le ratio d’endettememt solde public excédentaire a hauteur de 0,9 point
de PIB. Avec un déficit public de 7,9 points de PIBcart au solde stabilisant contribuerait a la
hausse de I'endettement a hauteur de 8,7 poirfedRle

Par ailleurs, les flux de créances contribuergiu marginalement a la hausse de I'endettement, a
hauteur de 1,3 point de PIB. Cela s’expliquerait wabord par les différentes mesures de gestion
de crise, comme les préts aux constructeurs autidesplgui n’ont pas d’impact sur le déficit en
comptabilité nationale mais augmentent la detteligud au sens de Maastricht. Ensuite, les
excédents des régimes complémentaires de retetitds Fonds de Réserve pour les Retraites
(FRR) sont consacrés a l'accumulation d’actifs riciars, pesant ainsi sur la dette au sens de
Maastricht, qui est brute des actifs possédés gmadiministrations. Enfin, méme si le solde du
compte du Trésor a la fin de 'année 2009 est pratthsolde a la fin de I'année 2008, la moindre
détention de billets de trésorerie de I'’Acoss elad€aisse de la dette publique (CDP) par rapport a
la fin de I'année 2008 contribuerait a 'augmematde la dette au sens de Maastricht, car celle-ci
est consolidée des créances entre administratidrigpes.

En 201Q le ratio d’endettement progresserait de 5,8 pailet PIB, soit a un rythme moins rapide
gu’en 2009, malgré un déficit [égerement supéri&ur effet, la croissance nominale de l'activité
limiterait en partie la progression du ratio detelat la diminution de la trésorerie de I'Etat par
rapport a la fin de I'année 2009 expliquerait ks fde créances négatifs attendus en 2010 (-0,5
point de PIB). L'impact total des investissemensvenir sur la dette publique se limiterait a
environ 5 Md€ en 2010, dont 2 Md€ a 2,5 Md€ indass le déficit en comptabilité nationale et le
reste au titre d’opérations financiéres qui ontimpact sur la dette brute (au sens de Maastricht)
mais n’affectent pas I'endettement public net écicadré 1).

A partir de 2011, les flux nets d'acquisition d’actifs financiererg supposés nuls de maniere
conventionnelle et le ratio d’endettement raleittippogressivement sous l'effet d’'une croissance
plus soutenue et de la réduction des déficits. ttkiradrait 87,1 point de PIB en 2012 et
commencerait a diminuer des 2013 grace au retowottle public au dessus du solde stabilisant
(cf. tableau 2).

2.1.3. Trajectoire de finances publiques par sous-s ecteur des
administrations publiques

Chacun des sous-secteurs prendrait part a la réduwltt besoin de financement des administrations
publiques d’ici a 2013.
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Tableau 4 : capacité (+) / besoin (-) de financemedes administrations publiques (% du PIB)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Administrations publiques -3,4 -7,9 -8,2 -6,0 -4,6 -3,0
Administrations publiques centrales -2,9 -6,2 -5,9 -3,9 -3,0 -2,0
dont Etat -2,8 -6,3 -7,6 -4,0 -3,1 2,1
dont Organismes divers d'admin. centrale -0,1 0,1 1,7 0,0 0,1 0,1
Administrations publiques locales -0,4 -0,4 -0,5 -04 -0,2 -0,1
Administrations de sécurité sociale 0,0 -1,3 -1,9 -1,7 -1,3 -1,0

. Le besoin de financement des administrations pue$igcentrales diminuerait de prés de
4 points de PIB entre 2010 et 2013 grace a l'effiertmaitrise de la dépense résultant pour
I'Etat du respect de la norme « zéro volume » kffet du rattrapage spontané des recettes
fiscales aprés leur surréaction a la baisse obsgrédant la crise. A cela s’ajouterait en 2011
I'impact de I'extinction des mesures de gestionialerise économique et financiére et de la
disparition du surcolt temporaire lié a la mise gace de la réforme de la taxe
professionnelle, le colt de ces deux mesures étdidrement pris en charge par I'Etat.

. La décomposition du solde des administrations gubk centrales entre solde de I'Etat et
solde des ODAC (organismes divers d’administratientrale) est fortement impactée par la
dotation en 2010 de I'Etat aux organismes en chdegeinvestissements d’avenir, qui sont
pour la plupart des ODAC, comme 'ANR, TADEME ounare le CEA.

. Les administrations publiques locales réduiraiengpessivement leur déficit d’environ 0,1
point de PIB par an en moyenne entre 2010 et 20dRe a un effort de maitrise de la
dépense, pour atteindre un solde proche de [I'égeiliau terme de la période de
programmation. Cette réduction pourrait étre feéglipar I'adoption d’un objectif de dépense
locale (ONDAL). Une réflexion sur le sujet a éténfiée, lors de la Conférence sur le déficit,
a un groupe de travail co-présidé par M. Carregsigent du Comité des finances locales, et
M. Lemas, préfet. Il devra rendre ses conclusionaweil.

. Enfin, le solde des administrations de sécuritéag®e- qui comprend le régime général, mais
aussi les régimes de retraites complémentaire&asturance-chémage — se redresserait a
partir de 2011 grace aux efforts de maitrise d#élazense réalisés, notamment sur I'assurance
maladie (avec un ONDAM dont la progression serdirieure a 3 % par an), ainsi qu'a la
diminution spontanée des dépenses d’indemnisatiochdmage et au redressement de la
masse salariale privée consécutif a 'amélioratienla conjoncture : a horizon 2013, leur
déficit serait presque réduit de moitié par rappdz010.

2.2. Cohérence avec le programme national de réform es

Le programme national de réformes a pour objeeti€ider les conditions d’'une hausse durable de
la croissance potentielle et ainsi de permettreretour a I'équilibre structurel des finances
publigues a moyen terme. Les effets des réformesctatelles mises en ceuvre par le
Gouvernement depuis 2007 vont continuer a montg@uesance. Les priorités fixées dans le cadre
de ce programme sont la poursuite de la moderaisate I'économie francaise, les réformes
structurelles du marché du travail, le soutien admpétitivité des entreprises et la rationalisatio
des politiques publiques et des prélevements dbligs. Elles ont été prises en compte lors de la
conception de ce programme de stabilité. Il s’agitparticulier des réformes majeures concernant
la suppression de la taxe professionnelle assige lesi investissements productifs. Les
investissements d’avenir s’'inscrivent égalemensdaatte perspective (cf. partie 5.2).
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3. Analyse de sensibilité et comparaison avec la
programmation précédente

3.1. Sensibilité aux hypothéses extérieures

Le scénario international sous-jacent aux projestiest le suivant :

. une stabilisation du prix du baril de pétrole aUSD a partir de I'hiver 2009 jusqu’en 2011,
puis un maintien a ce niveau en termes réels e mminal du baril augmente donc de
1,75 % par an de 2012 a 2013) ;

. une stabilisation conventionnelle du taux de chategkeuro a 1,48 USD sur I'ensemble de la
période ;

. un retour progressif de la croissance de l'actimtindiale et du commerce mondial autour de
leur moyenne de longue période a partir de 201lddmande mondiale adressée a la France
s'inscrirait ainsi sur une tendance haussiére @&®par an a partir de 2012, soit sa moyenne
sur la période 1987-2007.

Ces hypothéses sont globalement peu différenteseliies de la Commission. Néanmoins, il est
possible d’évaluer les implications pour I'éconofmémcaise de la matérialisation des aléas associés
a ces hypotheses. On rappelle pour cela les coaségs d'une plus forte croissance de la demande
mondiale adressée a la France, d'une hausse duyprpétrole, d’une appréciation du taux de
change ainsi que celles d’une hausse des tauxint

a) Effets d’'une plus forte croissance de la demandeondiale adressée a la Franée

Une hausse de la demande mondiale adressée anlzeFsa répercute quasi intégralement sur les
exportations et se diffuse ensuite au reste deri@mie,via en particulier une révision a la hausse
de l'investissement des entreprises.

A taux dintérét nominaux inchangés, une augmamapermanente de 1% de la demande
mondiale entrainerait ainsi une amélioration dectikété d’environ % point de PIB et un
supplément d’emplois de l'ordre de 40 000 au baattrdis ans. L'impact sur linflation serait
faible, & taux de change inchanbés

A titre illustratif, une hausse de 1 % de la densantbndiale adressée a la France correspond par
exemple & une augmentation ponctuelle de la croissdes Etats-Unis d’environ 1 point, compte
tenu du poids du marché américain dans nos exmorsatie biens (8 %) et des effets de diffusion a
'ensemble de I'’économie mondiale. En cas de déatidé de la demande mondiale, les ordres de
grandeur obtenus seraient identiques, au signe pres

3 La variante demande mondiale et la variante pgwat été révisées pour refléter les derniéresigtiahs disponibles
a partir du modéle MESANGE France.

* Dans cette variante, le prix du pétrole est cargicomme exogéne et donc ne réagit pas a laivaride la demande
mondiale.
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Tableau 5 : Impact sur I'économie francaise d’'une ausse de 1 % de la demande mondiale de biens
adressée a la Franc€

(écart au niveau du scénario de référence e 201c( 2011 2012
PIB 0.2 0.2 Y,
Emploi total (en millier) 9 27 4C
Prix a la consommation des méne 0,C 0,1 01
Capacité de financement publique (en points de 0,C 01 01

® Augmentation durable de 1 % de la demande monitis@esenant au début 2010.

Ce choc combine a la fois une hausse sensibladivité et une amélioration du marché du travail
a une inflation relativement faible. Le plus fogndmisme des emplois taxables et de la masse
salariale aurait une influence positive sur lesettes (TVA, IS, IR, cotisations et autres
prélevements obligatoires). Le faible effet sunflation engendré par ce choc de demande péserait
peu sur la progression des dépenses, qui accéddrteraoins vite que les recettes. Au final, la
capacité de financement publique s’en trouvera#élemrée d’environ 0,1 point de PIB des 2011.

b) Effets d’'une hausse des prix du pétrole

La hausse du cours du baril entraine un renforcerdenl’inflation importée qui augmente
directement les prix a la consommation a taux dangé inchangés. Au-dela de cet effet
mécanique, I'impact inflationniste découle égaletrtnl’évolution induite des colts de production
des entreprises et de salaires plus dynamiquesgooypenser tout ou partie de la hausse des prix.
La hausse des prix a la consommation et la détdidor de la rentabilité des entreprises se
conjuguent pour affecter l'activité. Ces effets tségalement a I'ceuvre dans les autres pays
importateurs nets de pétrole. En revanche, la lkeadsscours du baril soutient I'activité des pays
exportateurs nets en lien avec le supplément dmtesvpétroliers qu’elle entraine.

Nos modeles intégrant une réaction endogene de destnonde suggerent qu'une hausse durable
de 20 % du prix du baril de pétrole, qui passgraitexemple de 77 $ a 92 $, conduirait — a taux
d’intérét réel et taux de change inchangéd une baisse de I'activité d’environ 0,1 pointuge
hausse des prix a la consommation de 0,3 poinbatudiun an.

Tableau 6 : Impact sur I'économie francaise d’une hAusse de 20 % du prix du pétrol&’

(écart at niveau du scénario de référence er 201c( 2011 2012
PIB -0,1 -0,1 -0,2

Emploi total (en milliers -4 -26 -50

Prix a la consommation des méne 0,z 0,€ 0.¢
Capacité de financement publique (en points de 0,C -0,1 -0,1¢

(*) Hausse de 20 % du prix du baril au début 2@840x d’intérét réel exogene, réaction endogénesgie du monde.

L’effet sur les recettes publiques de la haussprokudu baril serait nuancé. D’une part, la moindre
activité économique aurait un impact négatif sarriecettes fiscales des administrations publiques
jusqu’'en 2012, notamment sur I'imp6t sur les s@siétD’'autre part, les recettes sensibles a
linflation (comme la TVA) enregistreraient une Isae en valeur. Au total, 'impact net sur les
recettes serait & peu prés neutre. En revancloegl&ration des dépenses, en grande partie lige a |
hausse de linflation et a la détérioration du rhérclu travail, serait sensible dés la deuxieme
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année. Aussi, le solde public enregistrerait uniéra@ation de 0,1 point de PIB la deuxieme année
et de 0,15 point de PIB la troisieme année.

c) Effets d’'une appréciation de 10 % de l'euro come toutes monnaies, sans réaction de
politique économique

Une appréciation de 10 % du taux de change deol’eontre toutes les devises entrainerait un
ralentissement de l'activité en France de I'ordeel¢l/ point la premiere anne& une dégradation
de la compétitivité extérieure et une baisse detiVaé chez nos partenaires de la zone euro. La
baisse des exportations serait amplifiée par kedfcélérateur et I'effet multiplicateur keynésien.
L’emploi subirait également ce ralentissement.

Comme dans le reste de la zone euro, linflatioraisenodérée par I'appréciation du change
effectif.

Tableau 7 : Impact sur I'économie frangaise d’une &usse du taux de change de I'euro contre toutes
monnaies de 10%’

(écart au niveau du scénario de référence e 201( 2011 2012
PIB -0,7 -0,€ -0,€

Emploi salarié (en millier: -40 -114 -131

Prix a la consommation des méne -0,¢ -1,4 -2.4
Capacité de financement publique (en points de -0,2 -0, -0,k

®) Hausse du taux de change de I'euro contre toubemaies de 10%, & taux d'intérét nominaux inchangés

Pour les finances publiques, I'appréciation derbeaurait,via ses effets baissiers sur I'activité et
sur l'inflation, un impact défavorable sur la plupdes impots. Par ailleurs, cette hausse du taux d
change contribuerait a diminuer les cotisationsases (qui sont assises sur la masse salariale).
Ainsi la perte de recettes pour I'ensemble des agitnations publiques s’éléverait a 0,3 point de
PIB des la premiére année. Ce phénoméne serarée pompensé par une baisse des dépenses
liee a la baisse de l'inflation (de I'ordre de Pdint de PIB la premiere année).

d) Effets d’une hausse des taux d'intérét de 100 pus de base

Une reprise plus rapide que prévue pourrait cordaitine hausse plus précoce des taux d'intérét
dans la zone euro. Une hausse de I'ensemble des d@mtérét (a court et a long terme)
handicaperait I'activit&ia trois canaux :

. l'investissement productif serait affecté par lausse des taux : la hausse des charges
financieres diminuerait la solvabilité des entrepsi et détériorerait la profitabilité du capital ;

. l'investissement en logement des ménages seraleragat défavorisé par un crédit plus
colteux ; par ailleurs, la hausse des taux tendrdévoriser I'épargne au détriment de la
consommation (effet de substitution) ;

. si elle provoquait une appréciation du change, daske des taux d'intérét peénaliserait

également l'activitéia des pertes de compétitivité vis-a-vis des payexaérieur de la zone
euro.
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A taux de change fixe, une hausse de 1 % des tai#rét a court et a long terme de la zone euro
diminuerait l'activité de 0,2 point de PIB la préna année et de %2 a 1 point de PIB les deuxieme et
troisieme années. La baisse de I'inflation restepaant a elle trés modérée.

Ces évaluations tiennent compte des effets de ageichacroéconomique au sein de la zone euro,
c’est-a-dire de l'incidence défavorable sur I'écom® francaise qu’aurait la baisse de la demande
de ses partenaires de la zone euro.

Tableau 8 : Impact sur I'économie francaise d'une ausse des taux d’'intérét a court et a long terme de
100 points de base dans la zone elito

(écart au niveau du scénario de référence e 201c( 2011 2012
PIB -0,2 -0, -0,8

Emploi total (en milliers -1C -60 -10C

Prix a la consommation des méne 0,C -0,1 -0,2
Capacité de financement public (en points de PIt 0,C -0,z -04

® Hausse durable de 100 points de base des tautéréira court et long terme intervenant au débd02@ taux de change
inchangé

Les finances publiques seraient défavorablememictes par une hausse des taux dinté@ieet
deux canaux. D’'une part, la charge de la detteadesnistrations publiques augmenterait du fait de
la hausse du colt du financement et du refinanceni@autre part, les comptes publics se
détérioreraient en raison de la moindre activité.

La baisse de la croissance se traduirait donc ngeament par de moindres de recettes fiscales et
sociales. Par ailleurs, les dépenses nominales enignaient en raison de la détérioration du

marché du travail et de la hausse de la chargééddits. Toutefois, elles seraient tres Iégérement
diminuées du fait de la sensibilité des dépendawflation.

3.2.  Comparaison avec la programmation précédente

Tableau 9 : Comparaison des programmes 2009-20122610-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Programme 2009-2012

Taux de croissance (%) 1,0 0205 20 2,5 2,5

Solde public (% du PIB) -2,9 -3,9 -2,7 -1,9 -1,1

Solde structurel (% du PIB pot -2,4 -2,7 -1,4 -0,7 0,0

Dette publique (% du PIB) 66,7 69,1 69,4 68,5 66,8
Programme 2010-2013

Taux de croissance (%) 0,4 -2,3 1.4 2,5 2,5 2,5
Solde public (% du PIB) -3,4 -7,9 -8,2 -6,0 -4,6 -3,0
Solde structurel (% du PIB pot -3,1 -5,8 -5,8 -4,0 -2,8 -1,6
Dette publique (% du PIB) 67,4 77,4 83,2 86,1 87,1 86,6

La comparaison du présent programme de stabil#é B/programmation précédente transmise en
décembre 2008 fait ressortir les conséquences desk économique et financiere, dont I'impact
sur la croissance et sur le solde public a éténmpsrtant.
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La dégradation du solde public en 200@st supérieure d’environ 3% points de PIB a laipi@n
retenue dans la précédente programmation. Lesipaunc facteurs expliquant cette révision sont
les suivants.

- La croissance de l'activité a été fortement revue k& baisse d’'une croissance du PIB de
0,2 %-0,5 % dans le précedent programme a un depli¥s %. Cette révision s’est traduite
directement sur le déficit 2009, a hauteur de lintmte PIB environ.

- Les recettes ont réagi plus fortementgue ce que laissaient envisager les élasticités
moyennes observées sur le passé. L'impbt sur @étée (IS) a par exemple connu un repli
d’'une ampleur exceptionnelle avec une évolutionntgptée de -39 % et la TVA une
évolution spontanée de -1,9 % moins dynamique 'qaéwité (-1,3 % en valeur).

- Le plan de relance budgétaire a été complét®es mesures additionnelles destinées a
soutenir la consommation ont été adoptées danadee a’'une deuxiéme loi de finances
rectificative. Certaines mesures fiscales commerelmboursement accéléré du crédit
d’'impdt recherche et du report en arriere des dgfit'|S (carry back ont rencontré un
succes plus important qu’anticipé. Au total, lessares de relance décidées en décembre
2008 et février 2009 représentent, pour la seute@2009, environ 1,1 point de PIB.

Pour I'année 2010 le présent programme de stabilité table sur wgratiation du solde public a
hauteur de 0,3 point de PIB par rapport a 2009. puéscipaux facteurs explicatifs sont les
suivants :

- Les mesures prises en 2009 par le Gouvernement popréparer la sortie de crise et
ameliorer le potentiel de croissance de long ternge notre économie Ainsi, la réforme
de la taxe professionnelle devrait impacter leaitéi hauteur de 0,6 point de PIB, dont 0,4
point représente un surcolt temporaire de mise ewreosqui disparaitra en 2011. Les
dépenses reéalisées dans le cadre des investissetsrenir auront quant a elles un codt de
I'ordre de 0,1 point de PIB sur le déficit 2010. (ehcadré 1). Malgré leur colt plus élevé en
2009, le contrecoup des mesures prises par le @Goamwent dans le cadre du plan de
relance reste inchangé en raison du report detsnédin consommeés en 2009 et du maintien
en 2010 de certains dispositifs comme le rembowaémnticipé du crédit impot recherche
ou le Fonds d’investissement social (Fiso).

- La révision a la baisse des perspectives de croiasa: pour 2010, la croissance prévue
est de 1,4 %, contre 2,0 % dans le précédent progea ce qui explique une dégradation de
0,3 point du solde 2010 par rapport a ce dernier.

- L’amplification du cycle de productivité : les conséquences de la crise sur le cycle de
productivité devraient étre tres marquéees en 2018 masse salariale privée devrait croitre
a un rythme beaucoup moins rapide que le PIB (éeuwva 0,3 %, contre 2,4 %), ce qui
n'était pas le cas dans la programmation précédentevrait amoindrir les cotisations
sociales et les recettes de CSG.

Sur le moyen terme le rythme prévu d’amélioration du solde des adiriations publiques est
plus rapide que dans la précédente programmatéf, dpoint de PIB par an environ. Cela résulte
a la fois :

- d’'une maitrise de la dépense publique plus forte pévu précédemment de la part de
'ensemble des secteurs des administrations puddigdela sera notamment rendu possible
grace :

0 au plan d’action complet destiné a réduire la dépate I'Etat que doit présenter en
avril 2010 le Ministre du Budget et des Comptesliesita la demande du Président
de la République,
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o a la reflexion engagee dans le cadre des diffegnuispes de travail mis en place
dans le cadre de l&"isession de la conférence sur le déficit du 28igarR010 et
aux décisions qui seront prises dans leur sillagengpter d’avril 2010.

Un renforcement de I'Objectif national des dépendassurance maladie (ONDAM), de
3,3 % dans la précédente programmation, contre syaen3 % dans celle-ci, y contribuera
€galement.

Par ailleurs, le calendrier de la réforme des itegaera discuté avec les partenaires sociaux
lors de la réunion d’agenda social du 15 févriet@0

- d’une politique de réduction du codt des nichesaliss et sociales a hauteur de 2 milliards
d’euros par an a partir de 2011 ;

- d’une progression des recettes fiscales un peurghide que le PIB (élasticité supérieure a
'unité), conséquence d’'un phénomene de rattrapguyes la surréaction a la baisse des
recettes observée pendant la crise : on retierdi dhmypothése d’'un retour du taux de
prélevements obligatoires a son niveau de 2008 r&zdm 2013 (aprés correction des
mesures nouvelles mises en ceuvre dans l'intervalle)

- de l'extinction des dépenses exceptionnelles engescen 2010 par les mesures de gestion
de la crise économique et financiére (0,3 pointeeturcolt temporaire de la réforme de la
taxe professionnelle (0,4 point).

Concernant la dette publique,la révision de la trajectoire résulte de I'actuatiien des prévisions

de déficit et de croissance nominale, conjointeraeshés flux de créances plus élevés en 2009 mais
moindres en 2010. La précédente programmationaitten effet une hypothése conventionnelle de
flux de créances nuls a partir de 2009.
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4. Evolution des dépenses et recettes publiques
4.1. Les dépenses publiques

Tableau 10 : évolution des dépenses publiques

(en volume, moyenne par an, hors transferts ]  2010-
administrations publiqués 2013
Administrations publiques 0,9%
Administrations publiques centrales (APUC) -0,1 %
Administrations publiques locales (APUL) 0,9 %
Administrations de sécurité sociale (ASSO) 1,6 %

L'objectif de retour du déficit a 3 % du PIB en A0inplique un effort de maitrise de la dépense de
la part de chacun des sous-secteurs des admiiosggiubliques : sur 2010-2013, cela se traduirait
par une évolution des dépenses publiques deuxnimiss dynamique que sa tendance passée.

4.1.1. Les dépenses de I'Etat

L'évolution des dépenses de I'Etat, en neutralisesiteffets de périmétre, du plan de relance de
I'’économie en 2009 et 2010 et des investissemeéavgwir, est limitée a une progression en valeur
de 1,2 % en 2010, 1,5 % en 2011 et 1,75 % en 202R18, soit une stabilité en volume sur la
période de programmation 2010-2013. Pour 2009,ldéompd global de dépenses fixé en loi de
finances initiale est respecté (hors plan de relate '’économie). Ce résultat a pu étre atteint en
dépit de la crise économique et des augmentatiendépenses gu’elle a entrainées, grace a la
maitrise des dépenses non impactées par la conjenet a la baisse des charges d’intéréts sur la
dette. Le reliquat de dette de I'Etat a la sécsiiéiale a été soldé.

La loi de finances initiale (LFI) pour 2010, deuxié année du budget triennal 2009-2011, poursuit

plusieurs objectifs :

- accompagner et conforter la sortie de la crise @oigue et financiere, sans retirer
précipitamment le soutien a I'activité et en peégiant un nombre restreint de priorités de long
terme ;

- et poursuivre la maitrise de la dépense, tout eforgant son efficacité, avec un budget
stabilisé en volume.

La mise en ceuvre compléte, en 2010, du plan decelde I'économie, permet d’achever les
programmes d’investissement engagés en 2009 ebutsyivre un soutien en faveur de I'activité
économique et de I'emploi. Aux crédits ouverts Idesla LFI (4,1 Md€) s’ajoutent en 2010 le
report de crédits ouverts au titre du plan de ast non consommeés en 2009 (1,3 Md€).

La LFI pour 2010 privilégie en outre un nombre meist de priorités, comme I'enseignement
supérieur, la recherche ou le développement durdbéms le méme temps, le budget 2010

® L'évolution de la dépense par sous-secteur desréstrations publiques entre 2010 et 2013 est ptésehors
transferts entre administrations publiques. Entgeffévolution de la dépense des sous-secteurs amptabilité
nationale est brouillée par les variations exceptidles des transferts entre I'Etat et les colités locales liées a la
mise en ceuvre de la réforme de la taxe professientieansferts de I'Etat vers les collectivittsates au titre de
recettes percues par 'Etat mais destinées augatidités locales, moindres frais de gestion vepsgdes collectivités
locales a I'Etat).
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maintient l'objectif de renforcement de l'efficatitde la dépense publique en stabilisant la
progression des dépenses de I'Etat au niveau diéation prévisionnelle. Compte tenu de la
progression spontanée des dépenses sociales danpétinde de crise, de la dynamique des
pensions ou encore du rythme de progression dév@élent sur recettes au profit de I'Union
européenne, cela implique un effort marqué de maittes autres postes de dépense.

Ces efforts sont notamment rendus possibles paélesmes adoptées dans le cadre de la révision
générale des politiques publiques (RGPP), qui peeme I'application de la regle de non
remplacement d’'un fonctionnaire sur deux partanka aretraite. Cette régle, qui continue a
s’appliquer chaque année, a conduit a supprim@4383&mplois en 2010.

Le projet de loi de finances rectificative pour 20Q présenté par le Gouvernement le 20 janvier
2010 est consacm@ux investissements d’avenir. Il ouvre 35 Md€ didits complémentaires sur le
budget de I'Etat, pour financer des investissemeisent & augmenter le potentiel de croissance de
la France. Ces crédits, qui seront versés au cdardannée 2010 a différents organismes
gestionnaires (établissements publics, fonds, s i@tc.), sont destinés a financer exclusivement
des projets a haut potentiel pour I'économie, dassecteurs de I'enseignement supérieur et de la
recherche, des filieres industrielles et des PMi&,développement durable et de I'économie
numerique.

Les crédits ouverts par le collectif sont regrougéssein de nouveaux programmes, cCréés au sein
des missions existantes du budget général de Kétan la politique publique dont ils reléventpafi
d’assurer la lisibilité des politiques publiques, dioisonnement total des crédits avec les autres
dépenses du budget général et une tracabilité ajgtide leur utilisation.

Au plan budgétaire, les investissements d’avemuigent une augmentation temporaire du déficit
budgétaire de 35 Md€ en 2010 mais n'auront paspdichsur le solde budgétaire a partir de 2011.
Quant a l'incidence sur le solde public en comjpitébnationale, elle devrait étre comprise entre 2
et 2,5 Md€ chaque année (cf. encadré 1). Les sréditerts seront suivis en dehors de la norme de
dépense, compte tenu du caractére exceptionnenepérenne de ces financements. En revanche,
la charge d’intérét supplémentaire liee a I'emprest incluse dans le périmétre de la norme de
dépense et est donc intégralement compensée paédungion des dépenses courantes de I'Etat de
méme montant. Cet effort participe a la politiquédontariste de réduction des dépenses courantes
de I'Etat.

Pour la période 2011-2013, compte tenu des progdests par la pluriannualité sur la qualité de la
budgétisation et de la gestion du budget de I'ktatnouveau budget triennal, couvrant la période
2011-2013, sera présenté a 'automne 2010 par leé&onement.

Sur cette période, le respect de la regle dite dér& volume » est une contrainte tres ambitieuse,
qui exigera des efforts trés importants sur I'ertderdes postes de dépense. En effet :

- la progression des dépenses héritées du pasd@ediypamique qu’'auparavant et préempte
une part croissante des marges de manceuvre de Mitai 'arrivée a I'age de la retraite
des générations du baby-boom accroit notablemesit dépenses de pensions de
fonctionnaires de I'Etat ;

- la hausse prévue de I'endettement de I'Etat vargisenaniére croissante sur le montant de
la charge d'intérét de la dette.

Au total, pensions et charges de la dette absanbetw la période 2011-2013 I'essentiel des marges
de manceuvre permises par une progression des @gpienisée a l'inflation.
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La RGPP documentera de nouvelles économies quitsetises en ceuvre lors du prochain budget
triennal 2011-2013. Une nouvelle phase de travawetéaengagée a l'automne 2009, qui vise
notamment a conforter la politique de non-remplaa@nd’un fonctionnaire sur deux partant a la
retraite.

Un accent particulier sera mis sur les fonctiongspsut de I'Etat et de ses opérateurs, avec pour
objectif d’'atteindre de substantielles baisses dfgsenses dans les trois prochaines années sur ce
périmetre. Pour atteindre cet objectif, des chastigFansversaux portant sur les dépenses
informatiques, les dépenses de logistique, de camuation, de formation et de concours vont étre
ouverts. Avec les actions en cours sur les achiatsnobilier et la paie, I'Etat aura, a l'issue de
programme, rationalisé I'ensemble de ses fonctsopports.

Enfin, conformément aux annonces du Président deélaublique lors de 1a®f session de la
conference sur le déficit, le Ministre du Budgeds €Comptes Publics, de la Fonction publique et de
la Réforme de I'Etat présentera, lors d’urf€®zession prévue en avril, un plan d’action complet
pour réduire la dépense de I'Etat. Les modalité&cipes d’application de cette décision seront
arrétées dans le cadre de I'élaboration du prodhadget triennal.

4.1.2. Les dépenses des organismes divers d'adminis  tration centrale

Les organismes divers d’administration centralesdarchamp des « opérateurs de I'Efaseront
aussi tres directement associés a I'effort de meaitte la dépense publique. Pour cela, le Ministre
du budget, des comptes publics, de la fonctioniquelet de la réforme de I'Etat a annoncé le 3
décembre 2009 de nouvelles regles de gouvernancdegtaient permettre de rationaliser leur
fonctionnement. L'objectif est d’aligner les effode gestion des opérateurs sur ceux de I'Etat.

Cette maitrise de la dépense passera notammebagalication aux opérateurs de la régle de non
remplacement d’'un fonctionnaire sur deux partantetraite a compter de 2011, de sorte que la
diminution des effectifs des opérateurs soit comiplar & celle de I'Etat. Comme pour I'Etat, il
s’agit d’'un objectif global qui sera adapté a laation, démographique notamment, de chaque
opérateur. Par ailleurs, les dépenses de fonctimeneseront réduites notamment grace a la mise
en ceuvre de toutes les mutualisations pertineatesfois entre opérateurs et entre les opéragturs
les services de I'Etat.

De telles régles de comportement et de gouvernaetatjves aux seuls opérateurs de I'Etat,
s’ajoutent a la mise en place d’outils permettanmeilleur suivi du sous-secteur des Organismes
divers d’administration centrale (ODAC) dans sosesnble.

4.1.3. Les dépenses des administrations de sécurit € sociale

Les prestations sociales versées par les admimsisade sécurité sociale seraient trés dynamiques
en 2009 (+5,2 %) en raison de la montée de l'indsation du ch6mage liée au retournement
conjoncturel de la fin d’année 2008. En 2010, elemient toujours en augmentation (+3,8 %)
méme si le contrecoup du choc d'inflation sur legsmtions familiales, qui n'ont pas été
revalorisées au ®1 janvier 2010, et la moindre augmentation du ch@nagrmettent une

® Les opérateurs de I'Etat ont pour caractéristigliexercer une activité de service public, d’étrmaficés
majoritairement par I'Etat et d’étre sous son odletdirect. La notion d’opérateur répond toutefides critéres qui ne
sont pas ceux de la comptabilité nationale. De dwtnombreux opérateurs de I'Etat n’entrent pas da périmétre du
sous-secteur ODAC — certains relevant des sphée&SQAou APUL —, ni méme dans celui des administratio
publiques. Ces entités hors ODAC représentent@myi0 % de la dépense des opérateurs.
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modération. Sur la période 2011-2013, I'évolutioes dprestations serait contenue (3,1 % en
moyenne) grace a I'amélioration sur le marché @enploi et a la mise en ceuvre d'objectifs
ambitieux sur les dépenses d’assurance maladie.

Les prestations maladie

Apres 3,5 % en 2008, ’TONDAM 2009 serait quasimespecté et s’établirait a 3,4 %, soit toujours

nettement en-dessous d’'une tendance annuelle 8&o+Hdors mesures de maitrise des dépenses.
Cette croissance contenue des dépenses maladie Esiultat conjugué des actions de maitrise
médicalisée engagées par les partenaires conveatipndes baisses de prix (médicaments,
radiologie et biologie notamment), ainsi que d&dasse (de 50 % a 70 %) du ticket modérateur
pour les patients ne respectant pas le parcowssids.

En 2010, la poursuite des efforts de maitrise ddépense sous ONDAM s’intensifie avec un
objectif a 3,0 %, plus ambitieux qu'en 2009. Tows Isecteurs participent a cet effort de
redressement, les soins de ville et I'hdpital awedaux de progression similaire pour chacun, le

meédico-social avec un objectif de progression iatéra celui de 2009.

Concernant les dépenses de soins de ville, laiquaditde maitrise médicalisée s’inscrit dans la
continuité des actions menées en 2008 et 200%j84tent en 2010 des mesures visant a renforcer
I'efficacité du systeme de soins : des baissegethte prix de médicaments et des baisses de tarifs
de certaines spécialités médicales (biologie, tagie). Enfin, un nouveau taux de remboursement
a 15 % a eteé créé pour les médicaments dont leesenédical rendu a été jugé faible.

Concernant les dépenses hospitalieres, la miseugreades mesures de la loi « Hopital, patients,
santé et territoires » devrait contribuer a amétidres significativement ['efficience du secteur
hospitalier. La mise en place des agences régemesanté (ARS) instaure un pilotage unifié du
systeme territorial de santé. Elle permettra undlenes articulation de l'offre de soins entre la
médecine de ville, I'hépital et les établissementédico-sociaux et contribuera a accroitre
I'efficience du systeme de santé.

Par ailleurs, la hausse de 2€ du forfait journatlans les services de médecine, chirurgie,
obstétrique ainsi que dans les services de soissitieet de réadaptation permettra de dégager une
économie de 0,2 Md€. Dans le cadre des plans diactu Ministere de la santé et du Comité
economique des produits de santé, la maitrise sEnptions et des prix a I'hdpital s’intensifie.
Les dépenses relatives aux produits de la « listeus » sont en effet mieux encadrées, tandis que
les tarifs des groupes homogénes de s€jour (GHfsgent davantage aux codts constates.

Dans une perspective pluriannuelle, la loi de pognation des finances publiques du 9 février
2009 avait prévu de fixer le taux d’évolution etevs de 'ONDAM a 3,3 %. Pour 2010, la volonté
d’infléchir plus fortement la progression des dé&asnpubliques a conduit le rapport préalable au
débat d’orientation des finances publiques de 2009 a préconiser un ajustement a la baisse de cet
objectif de progression. L'ONDAM 2010 a ainsi ééefa 3,0 % en LFSS. La poursuite des efforts
entrepris et la mise en ceuvre de mesures complament’économies permettront d’atteindre une
evolution en valeur de 'ONDAM inférieure a 3 % dampériode 2011-2013. Un groupe de travail a
été lancé a I'issue de la Conférence sur le déffaitd’identifier les régles supplémentaires atneet

en place pour respecter cet objectif.

Les prestations vieillesse

La dynamique des prestations vieillesse resteemtianciellement soutenue sur la période de
programmation en lien avec les évolutions démogdoas. La poursuite du phénomeéne d’arrivée
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aux ages de la retraite des premiéres génératiobslay-boom explique largement ce phénoméne.
La progression sur 2011-2013 serait de 4,3 % exuvatontre 4,2 % en moyenne en 2009-2010.

Cette relative stabilité du dynamisme des prestatan valeur traduit un ralentissement en volume.
Le dispositif de départs anticipés pour carriemgglies institué en 2003 explique en partie cette
inflexion. Sa montée en charge a alimenté la caoiss des prestations jusqu’en 2008. Depuis, le
resserrement des conditions d’entrée dans le digpgida diminution des effectifs éligibles, latu
relevement de I'age légal de la scolarité obligat@ partir de la génération 1953, péesent sur le
nombre de bénéficiaires.

Afin de pérenniser notre systéme d’assurance &gs#, deux réformes d’ensemble ont également
été mises en ceuvre au cours des derniéres années.

La réforme de 2003 a mis en place I'indexationaldurée d’assurance nécessaire pour bénéficier
d’'une pension de retraite a taux plein sur un pardes gains d’espérance de vie : ainsi, la durée
d’assurance est portée a 41 annuités en 2012 g&menée en 1952) et potentiellement 41,5 ans
en 2020. Par ailleurs, pour la premiere fois, éggmes de fonctionnaires ont été réformés avec une
convergence sur les regles du secteur prive : diiadsurance portée de 37,5 ans a 40 ans en 2009
puis évolution comme pour le privé, instaurationrs décote/surcote, indexation des pensions sur
les prix.

Destinée a promouvoir I'équité du systeme, la ré®des régimes spéciaux de retraite fin 2007 a
poursuivi ce mouvement de convergence vers leseséde droit communLes principaux
parametres intervenant dans le calcul des pendesisegimes spéciaux sont désormais communs a
'ensemble des régimes, comme l'allongement deulgal de cotisations a 40 ans puis 41 ans, le
mécanisme de la décote, I'indexation des montanfwelstations sur les prix.

Les lois de financement de la sécurité sociale 8FSour 2009 et 2010 ont prévu des mesures
supplémentaires envers les personnes agées lesptiestes (revalorisation de 25 % d’ici 2012 du
montant de l'allocation de solidarité aux personagées — minimum vieillesse), et sécuriser les
majorations de droits a la retraite des meres udlé&a

Autre axe prioritaire de la politique sociale, lalmlisation nationale en faveur de I'emploi des
seniors s’est traduite par une série de décisi@ssouplissement des régles de cumul emploi-
retraite, suppression des mises a la retraite id&gffpossibilité offerte aux fonctionnaires de
catégorie active de continuer a travailler au-digls limites d’age, relévement des taux de surcote a
5%. Les « accords seniors » mis en place lors H8&S 2009 incitent les entreprises de plus de 50
salariés a conclure un accord en faveur de I'eng#si senior®u, a défaut, a élaborer un plan
d'action, sous peine d’'une pénalité égale a 1 %a deasse salariale a compter du début de I'année
2010.

L’année 2010 sera marquée par une importante réfdes retraites, annoncée par le Président de
la République. Elle visera a assurer la pérenrg® régimes par répartition, que les évolutions
démographique et économique ont fragilisés. Céftame concernera I'ensemble des assurés, tant
du secteur privé que de la fonction publique. L&anble des leviers de redressement feront I'objet
d’'un examen sans exclusive. Les décisions serogtéas et adoptées avant la fin de I'année 2010.

Les autres prestations sociales

Les prestations familiales et de logement prograss# de 1,8 % en 2010 apres 3,6 % en 2009. Ce
profil est marqué par celui des revalorisationdalbase des allocations familiales qui integrent
avec retard les révisions d’inflation des annéésduentes. Sur la période 2011-2013, cet agrégat
reviendrait progressivement vers une tendance cablgaa celle de la période précédente, soit une
croissance moyenne en valeur de 2,6 %.

Enfin, les dépenses du régime d’assurance chénegaidnt, elles aussi, revenir progressivement
sur leurs niveaux d’avant crise. Apres deux anm&eseés forte croissance en 2008 et 2009, puis
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une stabilisation en 2010, elles reculeraient egemoe de plus de 5 % par an sur la période 2011-
2013 grace a I'amélioration attendue sur le madehBemploi.

Tableau 11 : Evolution en valeur des dépenses dadnainistrations de sécurité sociale entre
2011 et 2013

2008 2009 2010 2011-2013*
ONDAM 3,5% 3,4% 3,0% <3,0%
Famille-Logement 3,9% 3,6% 1,8% 2,6%
Vieillesse 5,3% 4,5% 3,9% 4,3%
Chomage -0,6% 18,5% 7,4% -5,4%
Total des prestations 4,1% 5,2% 3,8% 3,1%

*: Taux de croissance annuel moyen des années 2013-

4.1.4. Les dépenses des administrations publiques|  ocales

La programmation table sur un scénario de progredsénitée des dépenses locales, compatible
avec un retour progressif vers I'équilibre du sadés collectivités locales. Les collectivités |l@sal
participeront activement a I'effort de consolidatioudgétaire des administrations publiques.

Plusieurs éléments devraient concourir au ralestigsit de la dépense locale a moyen terme. Tout
d’abord, le projet de loi de réforme des colletésiterritoriales, présenté a I'automne 2009 par le
Gouvernement, devrait aboutir & une rationalisatlenla dépense locale. Ce projet s’inspire des
propositions faites par le Comité Balladur, visamt particulier a la redéfinition du paysage
institutionnel local, a la simplification et au fercement de I'intercommunalité, a la modernisation
de la fiscalité locale et a la clarification desmp@tences des collectivités territoriales. En
S’attagquant aux problémes générés par la complalété’organisation territoriale, il devrait
permettre de réduire les principales sources deoéts et d’inefficacité au niveau local, tout en

améliorant la qualité du service public rendu.

Par ailleurs, la fin de la montée en charge deaire$ prestations (allocation personnalisée
d’autonomie, prestation de compensation du hanylidagrait conduire a un ralentissement des
dépenses sociales. Le prochain cycle d’investissetogal devrait également se révéler moins
dynamique que le précédent, qui s’était caractgr@éune progression significative des colts de
construction. Ce ralentissement de l'investisseraemioyen terme devrait étre fortement accentué
par I'anticipation des investissements locaux psenpar les mesures prises dans le cadre du plan
de relance, notamment la mesure de versement @ntiti FCTVA mise en ceuvre en 2009 et
reconduite en 2010.

Cet effort d’optimisation de la dépense locale sgmarofondi dans le cadre du groupe de travail sur
la maitrise des dépenses locales mis en placaléota conférence sur le déficit. Ce groupe, co-
présidé par MM. Carrez et Lemas, examinera legmdifites pistes permettant d’infléchir la dépense
publique locale et transmettra ses propositionscrédes en avril 2010. Ainsi, il réalisera un
diagnostic sur les facteurs expliquant la progoessie la dépense locale depuis 1980 et estimera
notamment I'impact sur celle-ci des normes fixées PEtat. Il fera ensuite des propositions
précises pour limiter cet impact et étudiera contmemobjectif de dépense locale pourrait étre
introduit.
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4.2. Les recettes publiques

4.2.1. La stratégie fiscale du Gouvernement

Compte tenu du niveau élevé des prélevements odiliga en France, la stratégie du
Gouvernement n'est pas d'utiliser le levier desssas d'impéts pour rétablir I'équilibre des
finances publiques. Toutefois, afin de renforcerctampétitivité et I'attractivité de I'économie

francaise, la structure des prélevements obligeggourra faire I'objet d’ajustements sans modifier
leur poids global a I'horizon de la programmati@n papport a son niveau d’avant crise.

La politique fiscale du Gouvernement s’articulesagutour de trois grands axes principaux, qui ont
déja vu une série de réformes mises en ceuvre as desl premieres années de mandature :

. I'efficacité économique, pour que la fiscalité soitau service de la compétitivité, de
l'investissement, de la croissance et de I'emploien donnant en particulier la priorité aux
petites et moyennes entreprises : triplement dditcdémpot recherche, réduction d’imp6t de
solidarité sur la fortune en faveur de l'investiagsat dans les petites et moyennes entreprises,
mesures fiscales de la loi de modernisation deotiémie (statut de l'auto-entrepreneur
notamment) ; au moyen également de réformes vesaetaloriser le travail et favoriser le
pouvoir d’achat : exonération des heures suppléamrest credit d’impét sur I'acquisition de
la résidence principale, rachat des jours de rémuciu temps de travail, déblocage anticipé
de la participation, réforme de lintéressemenu; @n restaurant l'attractivité de notre
territoire, notamment par la suppression progresde I'imp06t forfaitaire annuel et surtout la
suppression de la taxe professionnelle en 2010 ;

. I'efficacité environnementale, pour que la fiscalé devienne un outil au service d'une
croissance durable et respectueuse de l'environnemte réforme du crédit d’'impot
« développement durable » ; « verdissement » dilita®&mpdt en faveur de I'acquisition de
la résidence principale et du prét a taux zérdevemment du plafond de déductibilité des
intéréts d’emprunt pour les logements a hauteafiié énergétique.

. la justice et I'équité fiscale :ainsi, dans le cadre de la loi de finances po0820n ensemble
de mesures destinées a mettre en ceuvre un plafenneffectif des « niches fiscales » a été
voté afin de mettre un terme aux situations less pinéquitables; par ailleurs, le
Gouvernement a annoncé sa volonté de poursuivréaaail, engagé avec la suppression de
la taxe professionnelle, detorganisation de la fiscalité locale, afin de psftne aux
collectivités territoriales de disposer d'impb6tandeers plus justes, plus modernes et plus
efficaces, en évitant les transferts inappropnidgeecollectivités ;

Les mesures prévues dans le projet de loi de finags pour 2010 traduisent ces priorités.

La totalité de la taxe professionnelle pesant esrithvestissements productifs sera supprimée dés
2010. Cette réforme viendra consolider les effdég fournis en faveur de I'investissement privé.
Elle correspond a un impératif économique : rerdof@ttractivité de notre territoire en restaurant
la capacité des entreprises installées en Fraimeeatir, a embaucher et a conquérir de nouveaux
marchés. Elle doit également se traduire par kadfion aux collectivités territoriales de nouvslle
ressources fiscales, dont la cotisation sur lawalgutée des entreprises et I'imposition forfaéta

sur les entreprises de réseaux (IFER) dont lesdaront fixés au niveau national.
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Par ailleurs, afin de faire face a I'urgence cliopa¢ et de respecter les engagements de la France
sur le climat, le Gouvernement a proposé la crealiane taxe carbone (portant sur le pétrole, le
gaz et le charbon, selon leur contenu en gaz caybe) instrument économique adapté pour
atteindre cet objectif a codt minimum pour I'enségnte la société. Cette fiscalité écologique
nouvelle devrait stimuler les économies d’énergiduire la facture pétroliére et gaziére du pays et
permettre de développer davantage les technolegrtss. La décision du Conseil Constitutionnel
du 29 décembre 2009 conduit a reporter I'entréeigureur de la taxe carbone mais ne remet pas en
cause la volonté du Gouvernement de voir aboutie céforme, ses objectifs n'ayant pas été remis
en cause. Ainsi, un nouveau texte de loi, adageEsmimodalités censurées de la taxe carbone,
devrait étre présenté en cours d’année afin degitiarune entrée en vigueur de la taxe carbone au
1% juillet 2010.

Par ailleurs, le Gouvernement a lancé au secon@stemn2009 un exercice de revue des divers
dispositifs de niches fiscales et sociales, quiraieaboutir, apres évaluation de leur efficac#é,
une forte réduction des dispositifs en place. Laesla Conférence nationale sur le déficit du
28 janvier 2010, le Président de la République @edgent confirmé sa volonté de poursuivre
'examen des niches fiscales et sociales, leur dé&tfement ou, le cas échéant, leur réduction.
Ainsi, la programmation retient 'hypotheése d’'uéeluction du codt des niches fiscales et sociales a
partir de 2011 a hauteur de 2 Md€ par an (sur ted tenviron 70Md€ pour les seules niches
fiscales).

4.2.2. Un rattrapage progressif de la surréaction d es prélevements
obligatoires observée durant la crise.

Apres avoir fortement diminué en 2009, le taux délgvements obligatoires augmenterait a

nouveau a partir de 2011, sous l'effet d'un ratige progressif aprés la surréaction a la baisse
observée pendant la crise. Il s’établirait a 43,dW41B en 2013, s’approchant ainsi de son niveau
d’avant crise (43,2 % du PIB en 2007).

La prévision est construite sur I'hypothése d’ugelérebond de I'élasticité des prélevements
obligatoires, a 1,2 entre 2011 et 2013, qui pemaietle compenser progressivement la forte chute
des prélévements obligatoires, notamment de I'HSeovée durant la crise.

Cette hypothése est cohérente avec un scénarapdee de la croissance a compter de 2011, apres
deux années 2008 et 2009 de croissance trés evudeds potentiel et une année 2010 légérement
en deca. En effet, sur longue période, on obsened’'glasticité des prélevements obligatoires a la
croissance est proche de l'unité, mais peut comndis fluctuations cycliques. Ainsi, I'élasticité
des prélévements obligatoires, et particuliérenusiie des recettes fiscales de I'Etat, apparait
supérieure a l'unité lorsque la croissance eseferique la masse salariale rebondit.

Surtout, les bonnes nouvelles sur les recettealéismbservées a la fin de I'année 2009 depuis la
présentation du projet de loi de finances pour 2@h@ent & confirmer le scénario de moyen terme
retenu et laissent attendre un rattrapage pludeaqpi’anticipé a I'époque.

La programmation intégre également I'ensemble desunes portant sur les prélevements
obligatoires décidées depuis 2007. L'année 201di@stmment marquée par le contrecoup positif
des mesures du plan de relance de I'économie (wergs anticipés en 2009 du crédit impot
recherche et des reports en arriere des déficitapdt sur les sociétés, mensualisation des
remboursements de crédits de TVA, réduction dex diews de I'impdt di par 6 millions de

ménages relevant de la premiére tranche du barénlienghét sur le revenu) contrebalancé par le
surcodt temporaire de la réforme de la taxe prajesslle. La disparition de ce surcolt compte
pour 0,4 point de PIB dans le rebond des préléverabiigatoires en 2011. Sur la période, le taux
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de prélévements obligatoires augmenterait de prakedx points pour retrouver un niveau inférieur
a celui de 2007 (soit 43,2 % du PIB).

4.2.3. L’évolution des recettes par sous-secteur

a) Les recettes de I'Etat

En 2010, les recettes fiscales nettes de I'Etatiessr en forte progression du fait de quatre
phénomeénes :

- le contrecoup des mesures du plan de relancedisg®sitifs exceptionnels (allégement
d’'impdt sur le revenu, mensualisation des créedi#SdA) et les remboursements anticipés
(crédit d'imp6t recherche, reports en arriere déficids) dans le cadre du plan de relance
induisent un contrecoup positif de 14,8 Md€ ;

- la suppression de la taxe professionnelle se tratuR010 par I'affectation temporaire a
I'Etat de recettes qui seront en majorité affectées2011 aux collectivités territoriales
(cotisation fonciere sur les entreprises, cotisatsoir la valeur ajoutée des entreprises,
impositions forfaitaires sur les entreprises deaés) ;

- la mise en place de la contribution carbone prévizemi-année ;

- enfin, 'amorce de reprise économique se tradwt2EL0 par une croissance spontanée des
recettes fiscales nettes supérieure a la croissdaseaecettes sont en effet tirées par I'impot
sur les sociétés, qui avait fortement baissé e® 20@rogresse de nouveau en 2010, malgré
une hypothése de diminution du bénéfice fiscal @892 Les autres recettes sont moins
dynamiques car certaines d’entre elles sont casustir des assiettes 2009 (impot sur le
revenu).

Des 2011, les recettes sont tirées vers le haut par

- la reprise de la conjoncturequi permet aux recettes de I'Etat de retrouveisaue de la
période de programmation leur niveau de 2008 &l&tipn constante ;

- leffort de réduction des niches fiscalest sociales du Gouvernement & hauteur de 2 Md€
par an (sur un total d’environ 70Md€ pour les seuliehes fiscales). Cette remise en cause
de certaines niches, qui a été confirmée par Isid¥it de la République le 28 janvier 2010,
pourra s’appuyer sur les travaux approfondis enga@aé le Gouvernement pour évaluer
I'efficacité de ces mesures.

b) Les recettes des administrations de sécurité sale

Apres une bonne tenue en 2008 (+3,8 %), les recstdidales ont subi de plein fouet les effets de la
crise économique et se contracteraient de 0,4%080.2 e recul marqué de la masse salariale
privée (-1,6 %) gréverait notamment |'assiette de prélévementa@nc I'évolution tant des

cotisations sociales que des recettes de CSG.dmmiatrations de sécurité sociale ont néanmoins
bénéficié de la mise en ceuvre de mesures nouvglliedendraient modérer la baisse des recettes,

" Au sens de I'Acoss. Le repli est de -0,8% au sksscomptes nationaux.
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notamment la mise en place d’'une taxe sur les @g@s complémentaires (1 Md€) ou la création
d’un forfait social sur I'épargne salariale (0,4 €)d

En 2010, la croissance des recettes sociales a#staible (1,2 %), la masse salariale privée
demeurant peu dynamique (0,3 %). Elles seraientt@ausoutenues par la mise en place des
mesures nouvelles votées en LFSS pour 2010 : notaiien doublement du taux du forfait social

(gain de 0,4 Md€), ou encore la mise en place deowribution exceptionnelle des organismes
complémentaires qui permettrait de faire contridigrsemble du systéme de soin a la lutte contre
la pandémie grippale (0,2 Md€).

A T'horizon 2013 de I'exercice de programmation,clansolidation de la reprise permettrait a la
masse salariale de progresser significativementaieant ainsi un net rebond des cotisations
sociales. Le rythme de progression globale desttesceles administrations de sécurité sociale
(corrigé des effets exceptionnels) reviendraitiasns des niveaux proches des années d’avant crise,
a 4,2 % en moyenne sur la période 2011-2013, cdritréo entre 2006 et 2008.

) Les recettes des administrations publiques loczd

Afin de tenir compte du faible dynamisme spontae8 ases taxables observé par le passe,
I'élasticité des prélévements obligatoires desectiNités locales est supposeée inférieure a I'unité
sur la période 2011-2013 (0,9 en moyenne). La pragration fait notamment I'hypothese d’un
rattrapage seulement partiel des droits de mutatititre onéreux (DMTO), qui ont sensiblement
diminué pendant la crise économique. La projecéisnfaite sous I'hypothése conventionnelle de
hausses des taux d’'imposition locaux sur la périel-2013 en ligne avec ce qui a été observée
par le passe.

5. Soutenabilité des finances publiques

5.1. La poursuite des réformes structurelles

Malgré un contexte de sévere récession mondialdsrdamce a maintenu l'effort de réformes
structurelles engagé depuis 2007, avec pour ofgjedti préserver et favoriser I'emploi, soutenir
linvestissement et renforcer la compétitivité, fdgon a augmenter le potentiel de croissance de
I'économie francaise et accélérer le retour a lidope des finances publiques.

Ce programme de réforme s’inscrit pleinement dansatdre européen de la Stratégie de Lisbonne
pour la croissance et I'emploi.

A. Les réformes sur le marché du travail

L’ensemble des réformes menées sur le marché du Wil ces derniers mois, combinées avec
celles entrées en vigueur en 2007 et 28p8doit stimuler I'offre et la demande de travail ainsi
gue l'efficacité du processus de rencontre entfré et la demande. L'objectif de modernisation
du marché du travail et d’amélioration qualitatie¢ quantitative de I'emploi permet une
augmentation du taux d’emploi bénéfique aux finanmabliques.

8 Loi du 21 ao(t 2007 en faveur du travail, de I'dnt du pouvoir d’achat ; loi du 25 juin 2008 dar rupture
conventionnelle ; loi sur les droits et les devoies demandeurs d’emploi dtf dodit 2008 loi du 20 ao(t 2008 portant
rénovation de la démocratie sociale et réformestps de travail.
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La politique de I'emploi s’est adaptée au contextale la crise afin de limiter les pertes
d’emplois et soutenir la croissancenotamment a travers le dispositif d’activité paie, la mesure
«zéro charge » pour les trés petites entreprisedes actions en faveur des jeunes et de
'apprentissage.

La création de Pole emploi, effective depuis le®1janvier 2009, permet une meilleure
rencontre des besoins des entreprises et des demauts d’emploi. Pole emploi a repris les
missions et les moyens de I'’Agence Nationale p&mploi (ANPE) et du réseau opérationnel de
'assurance chdmage (les Assedic) tout en présehexistence du régime paritaire d’assurance
chémage. L'objectif de cette réforme est doubkiliter les démarches des usagers — entreprises et
personnes a la recherche d’'un emploi — qui dispgodésormais en tout point du territoire d’'un
réseau polyvalent assurant I'ensemble des pressatiécessaires au recrutement et au placement ;
renforcer la palette des prestations offertesris€enble des usagers du service public de 'emploi e
ameéliorer le fonctionnement du marché du travalil.

En matiere d’indemnisation du chémage, une nouvelleonvention d’indemnisation par
'assurance chomage est entrée en vigueur I€ Avril 2009. Elle se traduit par un systéme plus
lisible, transparent et plus équitable avec désrmmae proportionnalité directe entre durée cotisée
et durée indemnisée. Le systéme est désormaisrgrdtif avec I'abaissement du seuil d’acces a
lindemnisation de 6 a 4 mois, ce qui bénéficiespharticulierement aux jeunes ou aux personnes
connaissant des trajectoires professionnelleshdustées.

La réforme de la formation professionnellegentrée en vigueur avec la loi du 25 novembre 2009,
apparait comme une avancée importante pour ametiarablement la mobilité et 'employabilité
des personnes actives, avec notamment la créatidandls paritaire de sécurisation des parcours
professionnels et la sanctuarisation des fondeaeé aupres des PME et TPE. La réforme modifie
les dispositifs existants pour mieux orienter lasdls de la formation vers les personnes qui en ont
le plus besoin, mettre sous tension le systememteation, le simplifier et 'adapter aux besoins
individuels.

L'offre de travail devrait fortement bénéficier de la mise en place en juin 2009 du Revenu de
solidarité active (RSA).Le RSA vise a encourager I'activité professiommelh garantissant que le
retour a I'emploi donne lieu, dans la durée, a angmentation des revenus, grace au cumul
possible des revenus du travail et de la solidati#® RSA remplace le Revenu Minimum
d’Insertion, I'Allocation de Parent Isolé et plugie aides forfaitaires temporaires comme la prime
de retour & 'emploi. A la fin du mois de novemi2@09, plus de 1 300 000 demandes oat ét
recensées par les Caisses d’Allocations Familiales.

La maitrise du codt du travail continuera de favorser le retour a I'emploi des moins qualifiés
L’absence de « coup de pouce » sur le SMIfavorise 'emploi des salariés peu qualifiés. oa |
du 3 décembre 2008 en faveur des revenus du travistitué, en outre, un groupe d’experts
chargé d’apporter un éclairage économique annuel Isurevalorisation du SMIC, qui a
recommandé lors de son premier rapport 8uuin 2009 que le SMIC ne bénéficie pas d’une
revalorisation « coup de pouce » en 2009. Conforeméra I'avis rendu le 30 novembre 2009 par le
groupe d'experts, la hausse du salaire minimumsa éié fixée a 0,5 % au'Janvier 2010.

Enfin, le régime de I'auto-entrepreneur, instauré @r la loi de modernisation de I'économie du

4 aolt 2008 est entré en vigueur au® ljanvier 2009 et permet d’encourager la création
d’entreprises. Les résultats sont d’ores et déjaibkes avec plus de 500 000 créations en 2009.

28



B. les réformes sur le marché des biens et services

Sur le marché des biens et services, la loi de modisation de I'économie (LME) du 4 ao(t
2008 a réformé en profondeur certaines structures @ I'économie francaise et devrait
contribuer & augmenter durablement son potentiel deroissance.

De nombreuses dispositions de la LME encouragentaktivité des petites et moyennes
entreprises, a travers trois leviers :améliorer 'accés des PME aux financements (acerdés
fonds propres des PME francaises, faciliter lerfagnent par crédit bancaire grace a I'agence
publigue OSEOQO) ; améliorer I'acces des PME, notanintes PME innovantes, aux marchés
publics et internationaux (avec l'aide de l'agendbifrance) ; enfin faciliter I'environnement
réglementaire des PME (réduction des charges asimatives grace a un guichet unique,
facilitation de la transmission d’entreprises).

La LME a instauré un dispositif contraignant a comger du 1* janvier 2009 visant a réduire
les délais de paiement interentrepriseen plafonnant les délais qui peuvent étre stipdédss les
contrats, pour réduire le nombre de faillites dedERen raison de problémes de trésorerie.

Un effort important a été consenti pour promouvoir I'innovation et ainsi les gains de
productivité liés au progres technique Le crédit d'impbt recherche a été étendu pouticoar de
soutenir la recherche et développement des ergespri

L’Autorité de la concurrence, créée par la LME, a été mise en place le 2 mars ZD@t est
pleinement opérationnelle Elle est désormais compétente non seulement |gsumpratiques
anticoncurrentielles, dont les modalités ont ét@enoisées par une ordonnance du 13 novembre
2008, mais aussi pour le contréle des concentmatibutorité de la concurrence a publié le 16
décembre 2009 de nouvelles lignes directricesiveltiu contrdle des concentrations, qui integrent
tous les changements introduits par la LME.

Dans le secteur des télécommunicationsSARCEP (Autorité de régulation des communication
électroniques et des postes) a retenu la candadtufopérateur Free dans le cadre de la procédure
lancée le § aolt 2009 tendant a Ilattribution d’une autorisatien France métropolitaine, d’un
systeme de téléphonie mobile de troisieme générdtidG "). L'entrée de ce quatriéme opérateur
sur le marché devrait renforcer la concurrencaiet baisser les prix au profit des consommateurs.

Les effets des réformes introduites par la LME surle commerce de détafl sont déja
perceptibles Les marges arriere ont connu en 2009 une foisséaeurs niveaux moyens passent
d’'une fourchette de 30-35 % du prix des produit2@d8 a 5-10 % en 2009. La LME a également
favorisé la concurrence entre enseignes de grasulézces grace a la réforme de I'équipement
commercial qui facilite I'établissement de nouveanagasins de commerce de détail. Sur les six
premiers mois de I'année 2009, 359 créations diases commerciales de plus de 1000 metres
carrés ont été autorisées, pour une surface ealed425 million de metres carrés.

C. La rationalisation des prélevements obligatoirest des politiques publiques

La rationalisation des prélevements obligatoires ¢wstitue un axe fort des réformes
structurelles, en ligne avec la Revue Générale dBsélevements Obligatoires mise en ceuvre a
partir de I'été 2008 Deux réformes majeures ont été engagées en 2@09eforme de la taxe
professionnelle et la création d’'une taxe carbone.

° Libre négociation du tarif, facilitation de I'imgtation de nouvelles surfaces commerciales, noadidin de la
composition des commissions départementales ps@u®risations d’'implantation.
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La part de la taxe professionnelle sur I'équipemamtbiens mobiliers, qui pesait sur le capital
productif des entreprises, a été supprimée. Lieffice de I'économie et la compétitivité des
entreprises en seront stimulées. L’investissemestettreprises devrait s’accroitre via la baisse du
colt marginal du capital ; la réduction des co@grbduction des entreprises devrait quant a elle
permettre une baisse progressive des prix de ptioduc

La création d’'une contribution carbone, prévue pentrer en vigueur au®ljuillet 2010,
renforcerait I'efficacité de la fiscalité enviroormentale.

L'effort de rénovation des politiques publiques a # poursuivi dans le cadre de la révision
générale des politiques publiques (RGPPont les travaux ont été lancés a I'été 200evige

a renforcer l'efficacité de l'action publiqgue. Leéformes engagées concernent I'ensemble des
ministeres. L'ampleur de la démarche a conduit &rmen place un dispositif et de suivi innovant
pour la réforme de I'Etat en France. Afin d'inserices efforts dans la durée, 'ensemble des

mesures décidées dans le cadre de la RGPP a &jécintans la construction du budget triennal
2009-2011 de I'Etat, présenté dans la loi de progration des finances publiques.

Des réformes emblématiques ont été réaliséesa fusion de la Direction Générale des Impéts et
de la Direction Générale de la Comptabilité Puldiqu sein de la nouvelle Direction Générale des
Finances Publiques (DGFiP), composée de 130 0Qttsagm avril 2008, facilite les démarches des
contribuables, tout en améliorant la performand&efiicacité des services de I'Etat ; le transfeet

la gendarmerie nationale sous l'autorité du Miaigde lintérieur, opérée le* ljanvier 2009,
renforce I'efficacité des forces de sécurité etnprde dégager des économies substantielles par la
mutualisation des fonctions de soutien ; la réfodada carte judicaire a d’ores et déja permis le
regroupement de 62 conseils de prud’hommes, S5%unailix de commerce et 6 tribunaux
d’instance ; enfin, au niveau déconcentré, la rééode I'administration territoriale de I'Etat indai

une réduction du nombre des services de I'EtatGnélon régional et départemental d’ici 2011.

5.2. Les investissements d'avenir vont renforcer la croissance.

Stimuler la croissance potentielle est l'une desoripggs du Gouvernement francais. Les
investissements d’avenir visent a améliorer la pctigité par le biais de projets rentables
précisément ciblés, tournés vers la rechercheydimtion, I'industrie, 'enseignement supérieur, la
formation et le développement durable.

Les études économiques ont mis en évidence depussde deux décennies l'importance des
rendements économiques et sociaux liés aux ingestisnts dans les secteurs technologiques et
dans le capital humain. L'intervention de I'Etat Bécessaire pour financer certains de ces prajets
haut potentiel, trop lourds pour pouvoir étre mischarge uniquement par le secteur privé alors
gu’ils génerent des rendements tres importants [Eronomie.

Les investissements d’avenir s’inscrivent dans &elre de la Stratégie de Lisbonne pour la
croissance et I'emploi. lIs traduisent deux desstpoliers de cette stratégie : le pilier écononsiqu
(investissements dans I'économie numeérique, danlieres industrielles innovantes ou dans les
PME, dans I'enseignement supérieur, la formatiotaatecherche) ; et le pilier environnemental
(investissements dans les énergies renouvelablesicléaire de demain, le transport et I'urbanisme
durable ou la rénovation technique des logements).

Les investissements d’avenir ont été concus poworiger d’importants effets d’entrainement sur

linvestissement privé. En particulier, les dispiéside dotations en capital assurent des recettes
réguliéres - condition essentielle pour garants plartenariats durables avec les entreprises. €@haqu
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année, ils se traduiront par une stimulation ndawinvestissements en R&D, d’'innovation et de
production de capital humain dans I'enseignemepéseur.

A titre purement illustratif, un rapport de 2007 @anseil d’analyse économique (CAE3uggére
gue l'injection de 1,5% de PIB dans I'enseignenmgigérieur francais augmenterait la croissance
de +0,4% par an au bout de 10 ans. En suivant réi® de grandeur du Conseil d’analyse
economique et en tenant compte des mécanismes tdéods en capital qui favorisent les
partenariats avec le secteur privé, I'effet favteaur la croissance serait de prés de +0,1% de PIB
en moyenne par an sur la décennie pour la seulpasante des investissements d’avenir liée aux
investissements dans I'enseignement supérieur.

5.3. Des réformes structurelles pour améliorer la s  outenabilité a
long terme des finances publiques

Les indicateurs de soutenabilité (cf. encadré &) &pparaitre un écart de financement important en
2009, de l'ordre de 5,2 points de PiBqui est largement imputable a I'effet de la crise les
finances publiques. En effet, la surréaction adesde des recettes fiscales a fortement pesé sur le
solde structurel en 2009, ce qui devrait touteftie largement compensé de maniére spontanée au
cours des années a venir avec 'amélioration déuation macroéconomique.

L’objectif d’ajustement structurel de plus de 4misiréalisé d’ici a 2013 est de nature a améliorer
considérablement la soutenabilité de long termaatefinances publiques, en les placant sur une
trajectoire vertueuse de désendettement. Ainsialtdde financement ne serait plus que de 1,6 point
de PIB en 2013 (cf. encadré 2). Il resterait pbaiiquement a cause du codt de long terme pour
les finances publiques du vieillissement de la pettpn.

Le rendez-vous de 2010 sur les retraites devrditiré ce colt en approfondissant les précédentes
réformes du systeme de retraites pour en améliareantage la soutenabilité a long terme.

Encadré 2 : Evaluation de l'indicateur de soutenabité « S2 » pour la France

Pour I'évaluation de la soutenabilité des finanpebliques, la Commission européenne et le
Conseil ECOFIN utilisent I'indicateur « S2 » qui soee I'amélioration immédiate et pérenne des
finances publiques qui serait nécessaire pour gamgue la dette contractée jusqu’a ce jour soit
couverte a long terme par des surplus futurs (alest mesure de I'écart de financementtaxi

gap).

L’écart de financement se décompose comme la sodengeux termes : d’une part, un terme

refléetant la situation initiale des finances pubég qui, si elle est dégradée, est susceptible de
générer un « effet boule de neige » explosif ; Wéapart, un terme qui rend compte du dynamisme
attendu des dépenses sous lI'impact du vieillissemen

Dans cet encadré, une évaluation de cet indicat@uwrla France est proposée selon deux scénarios
de finances publiques :

. Dans le premier scénario (« scénario 2009 »), lapasante du solde structurel de la France

10 Aghion P., G.Cette, E.Cohen, J.Pisani-Fetrgs leviers de la croissance frangaiseapport du conseil d'analyse
économique, La documentation francaise, 2007.

™ Hors colit des mesures temporaires de gestionateséaéconomique et financiére.
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hors charges d'intéréts, hors revenus de la prgpathors dépenses liées au vieillissement
est supposée constante et égale a son niveau @ejuiXifu’'en 2060. Par ailleurs, le solde
structurel en 2009 est corrigé des mesures temperdiées a la gestion de la crise
economique et financiere, qui ont contribué a dégraelui-ci a hauteur de plus d’'un point|de
PIB mais qui ne péseront plus sur le solde pubtiardir de 2011.

Dans ce scénario, I'écart de financement serai, Agoints de PIB, dont 3,4 points de PIB a
cause de la situation initiale des finances pulelgen 2009 et 1,8 point de PIB du fait des
dépenses supplémentaires futures liées au vieiltisat. Ce scénario tend toutefoig a
surestimer les risques liés a la soutenabilitéfuesces publiques, dans la mesure ou [une
large part de la dégradation du solde structuré@® provient d’'une surréaction a la baisse
des recettes fiscales liée a la crise économiquinanciére, qui devrait étre largement

rattrapée de maniére spontanée au cours des anuens.

. Dans le second scénario, qui est basé sur leshdges du présent programme de stabjlité,
I'écart de financement ne serait plus que de 1jétpe PIB, traduisant une contributipn
|égerement favorable de la situation initiale diesirfces publiques (0,2 point de PIB) qui
couvrirait une part des dépenses liées au vialsEnt (1,8 point de PIB).

Tableau 12 : Calculs d’indicateur de soutenabilité@les finances publiques (S2)

S0 dont impact de la | dontimpact du
position initiale vieillissement
En points de PIB
Année de départ 2009 (*) 5,2 3,4 1,8
Année de départ 2013 1,6 -0,2 1,8

(*) Hors colit temporaire des mesures de gestiolaadeise économique et financiére en 2009.

6. Gouvernance des finances publiques

6.1. La 1°"* session de la conférence nationale sur le déficit

Le Président de la République a réuni les prinoip@aieurs concernés par les finances publiques le
28 janvier 2010 pour la premiere session de la €ente nationale sur le déficit.

Un diagnostic partagé sur la situation de nos financgsubliques sera établi par MM. Champsaur
et Cotis. lls analyseront leur évolution sur les dfnieres années et les perspectives pour la
prochaine décennie. Ce rapport sera rendu pubBergira de point de départ a la seconde session
de la conférence sur le déficit, qui se tiendraen.

Le Président de la République a par ailleurs an@putil souhaitait que la France se dote d’une

regle d’équilibre des finances publigues & moyen mae. Un groupe de travail en étudiera les
modalités de mise en ceuvre. Il sera présidé p&advhdessus, ancien directeur genéral du FMI.
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La réflexion sur les différentes pistes pour resala situation de nos finances publiques sera
également confiée a trois autres groupes de travail

- un groupe de travail sur leaitrise des dépenses localegui réfléchira aux pistes
permettant d’infléchir la dépense des collectivitEsles ;

- un groupe de travail chargéaméliorer le pilotage des dépenses d’assurance ladie,
qui proposera des regles permettant de garantii’ GINDAM voté chaque année par le
Parlement soit respecté ;

- une Commission de la dette socialequi aura pour mission de proposer des solutions
pérennes au traitement de la dette de la sécoitéle accumulée pendant la crise.

Par ailleurs, le Président de la République a ddéan Ministre du Budget et des Comptes Publics
de présenter lors de la prochaine session de f@remce sur le déficiin plan d’action complet
pour réduire la dépense de I'Etat. Toutes les aptfmour réduire la dépense de I'Etat seront mises
sur la table, notamment sur les niches socialéiscatles. Les décisions seront alors finalisées dan
le cadre du prochain budget triennal.

6.2. Premier bilan du budget triennal de 'Etat 200  9-2011

La loi de programmation des finances publiques @Ppour les années 2009 a 2012 du 9 février
2009, adoptée suite a la révision constitutionndlle23 juillet 2008, a constitué une avancée
majeure dans la maniere d’appréhender en Francemegtes publics et leur redressement.

Si 'aggravation de la crise économique au premsgenestre 2009 a profondément remis en cause la
trajectoire de finances publiques contenue danskP, les régles fixées par la loi ont, malgré la
crise, guidé les choix de politique budgétaire @8®et 2010, en particulier le cadrage triennal des
dépenses de I'Etat.

En effet, le premier budget triennal 2009-2011resté une référence essentielle en 2009 et 2010.
Un premier bilan de sa mise en ceuvre peut d’ordéjatétre établi :

- en dépit de l'impact de la crise économique etrfioere sur les finances publiques,
I'objectif de limitation de la progression des dépes publiques de I'Etat, hors relance, a
linflation prévisionnelle a été tenu en 2009 enhfioné en loi de finances initiale pour
2010;

- laloi de finances initiale pour 2010 respecte mggwement la programmation par mission
du budget triennal ;

- la programmation triennale des dépenses de I'EHiahel a la fois aux gestionnaires une
visibilité accrue sur leurs moyens pour mener & lés politiques publiques dont ils sont
chargés et conduire des réformes, et permet de fiade a la rigidité croissante du budget
découlant du poids des dépenses héritées du passé ;

- enfin, le budget triennal a permis d'articuler demere cohérente la programmation
budgétaire et les réformes structurelles d’ampdmgagées dans les services de I'Etat.

Par conséquent, le Gouvernement a fait le chopédenniser le passage a la pluriannualité pour les
dépenses de I'Etat, et élabore un nouveau budgeh&d 2011-2013, qui sera présenté au Parlement
en 2010.
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6.3. Le choix des régles de finances publiques nati  onales les plus
efficaces pour accompagner I'effort de consolidatio n budgétaire

Les regles budgétaires doivent contribuer efficam@na atteindre les objectifs de la politique
budgétaire en accompagnant efficacement la miseeawre des réformes visant a garantir la
soutenabilité des finances publiques.

Outre les regles de finances publigues découlant'agpartenance a I'Union économique et
monétaire, la France met en ceuvre un certain noawn@gles budgétaires nationales, depuis le
milieu des années 90 pour certaines. Les reglegapur visent a encadrer :

- le solde et/ou I'endettement des administrationsliques : par exemple, la « régle d’or »
des collectivités locales ou la regle d’affectatdmressources en cas de transfert de dette a
la CADES ;

- la progression des dépenses : par exemple, ladégtezéro volume » pour I'Etat ou le vote
par le Parlement d’'un objectif de dépense pouslieence maladie (ONDAM) ;

- le niveau des recettes : par exemple, la regleade des dépenses fiscales et niches sociales
adoptée en LPFP qui oblige le gage, par des mesoresctrices, des mesures adoptées
ayant un impact sur les ressources fiscales owalesciou encore la regle d’affectation des
éventuels surplus de recettes fiscales au désenusit.

Par ailleurs, pour donner accompagner de maniébitiamse la consolidation budgétaire a venir, le
Président de la Républiqgue a annonceé le 28 jarddé0 qu’il souhaitait quéa France se dote
d’une régle d’équilibre des finances publiqguesle moyen terme. Un groupe de travail sur la regle
d’équilibre des finances publiques, présidé parhdicCamdessus, se penchera sur la meilleure
maniére de calculer la part conjoncturelle du dgfies modalités de coordination des déficits des
différentes administrations publiques dans le cadréa régle, ainsi que le vecteur juridique adapté
et la gouvernance associée a la regle.

6.4. Une gouvernance renforcée des opérateurs de I’  Etat

Tout en reconnaissant leur nécessaire autonongest®n, liée a leur activité et a leur statutfate

se fixe pour objectif de renforcer le pilotage ®tgique de ses opérateurs en définissant plus
clairement leurs missions, leur stratégie et lenoyens, et en évaluant plus systématiquement les
résultats obtenus. Les outils de pilotage existaatent généralisés et rendus plus exigeants. Par
exemple, les lettres de mission aux responsabtggdnts seront systématisées et des contrats de
performance seront généralisés pour les soixartphds gros opérateurs et feront I'objet d’'un suivi
renforceé.

6.5. Une gouvernance spécifique des investissements d'avenir

La mise en ceuvre des investissements d’avenir esfiée au Commissaire général a
linvestissement, chargé de coordonner les traviaterministériels sous l'autorité du Premier
Ministre.
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Une gouvernance spécifique est mise en place aulesthague organisme gestionnaire des crédits.
Des conventions de gestion liant 'Etat & chacunatganismes permettent notamment de définir le
cadre d’emploi des fonds et les indicateurs mesuesnrésultats obtenus ainsi que les modalités
d’instruction des dossiers.

En outre, un comité de surveillance des investispgsnd’avenir sera institué. Ce comité se
concentrera sur le suivi et I'évaluati@x postdes projets d'investissement. Il comprendra des
parlementaires et des personnalités qualifice€dramissaire genéral a I'investissement lui rendra
compte périodiquement de I'exécution du programipes. partenaires sociaux seront associés a ses
travaux. Le comité de surveillance dressera unadgublic annuel.

Pour la sélection des projets, les organismes aygstires des crédits organiseront les appels a
projets sur la base de cahiers des charges, vadidésiveau interministériel, qui régiront le
processus et les criteres de sélection des prigdtsme des financements apportés et les modalité
de suivi de l'utilisation des fonds. Il sera fagcours aussi souvent que possible a des experts
extérieurs a I'administration, associant persom@sldu monde économique et/ou étrangeres, a
méme d’évaluer la pertinence des projets, leurat@lité ainsi que leur impact sur la croissance
potentielle.

6.6. Gouvernance statistique

L'INSEE est en charge des questions méthodologiqe&sives a la conformité au systeme

européen des comptes (SEC95) de la pratique mjad@sfrancaise de comptabilité nationale.

L'Institut a dans ce cadre des échanges réguliegs &urostat. Dans le cadre du Traité et des
reglements spécifiques, les sources et méthodegaldation des données de comptabilité nationale
relatives aux administrations publiques ont faibjet d’un inventaire.

L’élaboration dexomptes semi-définitifs et définitifss’appuie sur une information détaillée, en
particulier pour IEtat et les ODAC. Pour Ifitat, la principale référence comptable est le Cempt
général de I'Etat publié par la direction génémds finances publiques (DGFiP). Le passage du
solde d’exécution des lois de finances a la capait financement nécessite un ensemble de
corrections (décalages temporels, traitements rdiif6 de certaines opérations en comptabilité
budgétaire et en comptabilité nationale, etc.).ni@hode d’évaluation du compte des ODAC
repose sur un traitement des comptabilités delesu®DAC. La synthése réalisée pour les comptes
nationaux est faite apres transcription individeieles comptes des ODAC dans les opérations de
comptabilité nationale. Pour les APUL, I'élaboratides comptes des collectivités locales (S13131)
repose sur des comptes individuels de gestion teauses comptables du Trésor. Les documents
utilisés pour I'élaboration des comptes des orgaessdivers d’administration locale (S13132) ne
sont pas homogénes du fait de la variété des statudiques. Les comptes des administrations de
sécurité sociale (ASSO) sont établis sur la basedd&rents plans comptables (caisses de sécurité
sociale, caisses du régime général, hopitaux).

S’agissant dwompte provisoirg I'information est moins compléte. PouEtat, 'année comptable

se clot a la fin janvier de 'année n+1. Les corapgablics de Ftat sont achevés vers la mi-mars
de 'année n+1, aussi les informations utiliséasr @ notification le I avril n+1 sont susceptibles
d’étre revues, en particulier les corrections deysassage au droit constaté. Le compte des ODAC
est en partie prévisionnel et les sources commatdeivrent environ 70 % des recettes et des
dépenses. Pour les APUL, sont privilégiées lesrinébions retracées dans les documents
comptables de Ftat et, depuis 2003, celles issues des donnéegatireexhaustives et centralisées
pour les régions et les départements et issues é@thantillon pour les communes. Un certain
nombre d’estimations et de prévisions sont réadisée complément. Enfin, pour la premiere
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notification, les comptes des ASSO sont essentielié construits a partir d’estimations, dés lors
gue les documents comptables des régimes ne ssrégngare connus. Néanmoins, de nombreux
éléments comptables (prestations pour 'UNEDICeetélgime général, échantillon d’hépitaux...),
encore provisoires, permettent d’élaborer les cempges principaux organismes avec une certaine
fiabilité.

Enfin, a l'initiative du Gouvernement, le Parleméaincais a adopté, en juillet 2008, un article 144
dans la loi de modernisation de I'’économie qui needt en droit I'indépendance professionnelle
des statisticiens publics. Cette reconnaissantsudde au code de bonnes pratiques de la statgstiq
européenne, adopté par le comité du programmestgiae le 24 février 2005, et repris dans la
recommandation de la Commission européenne du 22004& sur I'indépendance, l'intégrité et la
responsabilité des services statistiques natiomalcommunautaires. Dans son premier principe,
relatif a I'indépendance professionnelle, le codixige que l'indépendance de I'autorité statistique
dans la production et la diffusion de statistigpabliques doit étre inscrite dans le droit. L’adic
144 crée a cette fin une Autorité de la statistiguklique, chargée de s’assurer du respect du code
de bonnes pratiques de la statistique européemmectimp de compétence couvre I'ensemble des
personnes produisant des statistiques publiques.

7. Mise en ceuvre de la recommandation adressée a la France

Le Conseil Ecofin a adressé a la France le 2 déeef009 une recommandation pour mettre fin a
la situation de déficit excessif constatée en 2@d8encadré 3)La stratégie de consolidation
présentée par la France dans son programme de stéit# est en ligne avec la recommandation
du Conseil.

Le détail de la mise en ceuvre de la recommandasbprésenté dans les paragraphes suivants,
selon 3 grands axes :
- la mise en ceuvre des mesures de consolidation taudgprévues pour 2010 ;

- la mise en ceuvre d’'un ajustement structurel supéael points de PIB sur la période 2010-
2013 permettant de ramener le déficit public a 822013 ;

- la mise en ceuvre de réformes ayant pour but d’aneéll’efficacité et la gouvernance des
finances publiques, de renforcer la croissancenpietke, d’améliorer le contréle de la
dépense publique, et la mise en ceuvre d’'une réfdemeetraites.

Encadré n°3 : détail de la recommandation adresseéela France par le Conseil Ecofin

En vertu de Il'article 126-7 du Traité sur le Foantiement de I'Union Européenne, le Conseil a
adressé a la France, le 27 avril 2009, une recomati@m pour mettre fin au déficit excessif
constaté en 2008. Cette recommandation a été egpasde Conseil Ecofin du 2 décembre 2009.

Cette recommandation révisée reporte la date desatmm du déficit excessif a 2013 |et
recommande a la France de :

(i) Mettre en ceuvre les mesures de consolidation baidggiour 2010, telles que proposées
par le gouvernement francais dans le cadre dd @eldinances pour 2010, tout en évitant
de détériorer davantage les finances publiquesiranen oesuvre et renforcer I'effgrt
budgétaire a partir de 2011 au-dela des mesuresrd®lidation déja prévues ;
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Assurer un effort budgétaire annuel moyen supérelr¥% du PIB sur la période 2010-
2013;

Spécifier les mesures nécessaires pour rameneéfitat ghublic sous 3 % en 2013, dans la
mesure ou la conjoncture économique le permetcedlérer la réduction du déficit [si
'environnement budgétaire et économique se ravaidleur qu’attendu ;

Tirer parti des opportunités au dela de l'effordfeétaire, y compris celles résultant |de
meilleures conditions économiques, pour acceéléregduction de la dette vers sa valeur de
référence ;

Mettre en ceuvre les réformes ayant pour but d’ametli’efficacité et la gouvernance des
finances publiques et de renforcer la croissandengielle. Renforcer le contréle de [la
dépense publigue, notamment dans les domainessdet@ et des finances locales ;

Mettre en ceuvre comme prévu la réforme des redraiie qui contribuera a garantir|la
soutenabilité des finances publiques.

7.1. Mise en ceuvre des mesures de consolidation pré vues pour

2010

Comme recommandé par le Conseil, le Gouvernemanmizdis met en ceuvre I'ensemble des
mesures de consolidation prévues pour 2010.

La dépense publique devrait progresser nettement nmas vite en 2010 qu’en 2009, grace a des
efforts de maitrise de tous les secteurs des adnstrations publiques En particulier, le respect
par I'Etat de la norme « zéro volume » ou encoseeféorts réalisés pour limiter la progression des
dépenses de santé (croissance de TONDAM de 3,6 20&0) devraient largement contribuer a la
maitrise de la dépense publique en 2010.

Ainsi, I'effort de maitrise de la dépense publiguis en ceuvre en 2010 devrait correspondre a celui
prévu dans la loi de finances pour 2010, avec toisteeux changements :

les crédits ouverts au titre du plan de relanc@® non consommés sur I'exercice (1,3
Md€) seront reportés en 2010 : ils contribuentisandiminuer la dépense publique en 2009
et a 'augmenter d’autant en 2010. Ce décalageadéépense entre deux exercices est
toutefois neutre a long terme pour les financediguis, puisque les crédits de la mission
« Plan de relance de I'’économie » ont vocatioretesidre a la fin de 'année 2010 ;

les investissements d’avenir, dont le but est diaemter a terme le potentiel de croissance
de I'’économie, devraient contribuer a 'augmentatte la dépense publique en 2010, a
hauteur de 2 Md€ a 2,5 Md€ (cf. encadré 1). Podr020impact modéré en dépense a
notamment été obtenu par des économies supplémesnt@de 500 M€ sur les dépenses
courantes de [I'Etat. Les investissements d’avegépondent également a [Iobjectif
d’accompagner la reprise naissante en 2010 toneaemettant pas en cause I'ampleur de
I'ajustement structurel sur 2010-2013 dans la nesurelles ont été gagées par des mesures
complémentaires de consolidation entre 2011 et.2013

Coté recettes, les mesures décidées dans le cadedalloi de finances initiale pour 2010 seront
mises en ceuvreEn effet, malgré la décision du Conseil Constitutiel du 29 décembre 2009
relative a la taxe carbone, I'objectif du Gouvereainde mettre en place une fiscalité verte pour
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lutter contre le changement climatique n’est pamsigseen cause : I'objectif est de transmettre un
nouveau projet de loi au Parlement dans le coulatiannée.

En outre, le déficit public sera réduit grace enlae en place d’'un systeme de taxation exceptionnel
des bonus, présenté dans le cadre du projet ddeldinances rectificative de janvier 2010 qui
rapporterait pres de 360 millions d’euros au tdRak: ailleurs, les éventuelles plus-values fiscales
2010 seront affectées a la réduction du déficigétaire, et donc au désendettement, comme prévu
par l'article 9 de la loi de programmation des fioas publiques pour les années 2009 a 2012 du 9
février 2009.

Au total, dans le projet de loi de finances rectifiative de janvier 2010 est inscrit un déficit de
8,2 points de PIB en 2010 contre 8,5 points de Plians la loi de finances initiale soit une
amélioration d’environ 5 MdE.

7.2. Mise en ceuvre de mesures de consolidation a pa  rtir de 2011

Au-dela de la mise en place des mesures de coasohddéja prévues, le Gouvernement prévoit a
partir de 2011 de renforcer sensiblement ses sffartirréaliser un ajustement structurel de plus

de 4 points de PIB au total sur la période 2010-2@1soit plus de 1 point de PIB par an. Compte
tenu d’'une impulsion de la politique budgétairetreeen 2010 par rapport a 2009 pour permettre a
la reprise de l'activité de s’installer durablemerdla représente un ajustement structurel moyen de
1,4 point par an entre 20212013.

Cet ajustement structurel sera notamment permisupagffort supplémentaire de maitrise de la
dépense publique, auquel chaque secteur des athatioiss publiques sera associ€, et qui raménera
le rythme de croissance moyen de la dépense a e6\wblume entre 2011 et 2013.

La mise en ceuvre d’'une regle d’équilibre des fieanmubliques, comme annoncé par le Président
de la Républiqgue dans le cadre de la Conférencdesudéficits du 28 janvier 2010, devrait
permettre d’accompagner cet ajustement. Ses mésladront définies sur la base des réflexions
d’'un Groupe de travail sur la regle d'équilibre d@sances publiques, présidé par Michel
Camdessus et qui rendra ses conclusions dés ledraoid.

Le Président de la République a aussi demandé aistkdi du Budget et des Comptes Publics de
présenter lors de la prochaine session de la andérsur le déficit un plan d’action complet pour
réduire la dépense de I'Etat. Les décisions sefioatisées dans le cadre du prochain budget
triennal.

La deuxieme phase de la Révision Genérale desdeelt Publiques (RGPP), lancée cet automne et
qui étend notamment le champ aux opérateurs dat|tdetvrait également permettre d’'identifier des
economies nouvelles.

Les administrations de sécurité sociale devraiertigiper activement a cet effort, avec une
croissance de 'ONDAM inférieure a 3 % par an &ipde 2011.

Par ailleurs, le calendrier de la réforme des iteBaeront discutés avec les partenaires soomasx |
de la réunion d’agenda social du 15 février 2010.

L’ajustement structurel passera également par otiggoie d’optimisation des fiscales et sociales,
qui devrait permettre de réduire leur colt a hauteu2 Md€ par an a partir de 2011, soit une
economie totale de 6 Md€ a horizon 2013 (sur ual totenviron 70Md€ pour les seules niches
fiscales).
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Enfin, deux éléments devraient également contrildeemaniére plus spontanée a l'ajustement
budgétaire :

- I'extinction des mesures de gestion de la criss@gique et financiere en 2011, ainsi que
la disparition du surcolt temporaire lié a la neseplace en 2010 de la réforme de la taxe
professionnelle ;

- le rattrapage des recettes fiscales apres leuéasiion a la baisse pendant la crise
économique : elles croitraient spontanément plie gue le PIB entre 2011 et 2013
(élasticité de 1,2). Comme en 2010, les plus valéesntuelles seront affectées au
désendettement.

L’ensemble de ces mesures permettra au déficit publde la France de revenir a 3% du PIB
en 2013, conformément a la recommandation adresspar le Conseil Ecofin du 2 décembre.

7.3. Mise en ceuvre de réformes visant a améliorer |  ’efficacité et la
gouvernance des finances publiques et a renforcer | a croissance
potentielle

A. Efficacité et gouvernance des finances publiquemaitrise de la dépense publique

En ce qui concerne les finances publiques locdkesprojet de réforme des collectivités
territoriales en cours de discussion au Parlement evrait permettre de poursuivre la
rationalisation de la dépenselLa meilleure mutualisation de la dépense publipeemise par le
renforcement et la simplification de l'intercommiitéa et I'amélioration de la répartition des
compétences entre les collectivités qui résultara texte nouveau mis au point en 2010, devraient
y contribuer.

Cet effort d’optimisation de la dépense locale dewit étre approfondi dans le cadre du groupe

de travail sur la maitrise des dépenses localesis en place dans le cadre de la conférence sur le
déficit du 28 janvier 2010. Ce groupe, co-présidé pIM. Carrez et Lemas, examinera les
différentes pistes permettant d’infléchir la démepsablique locale, et étudiera comment un objectif
de dépense locale pourrait étre introduit. Il ranskes conclusions dés le mois d’avril.

Par ailleurs, la deuxieme phase de la Révision Géade des Politiques Publiques (RGPP) vise

a imposer de nouvelles régles de gouvernaneex opérateurs, qui devront mettre en ceuvre les
régles qui s'appliquent déja aux services de I'Etat matiere de ressources humaines, de
rémunérations a la performance, de mutualisati@falections supports, de politique immobiliere
et de transparence des comptéamélioration de la qualité de service et des retons avec les
usagers constitue également un axe fort de la RGPP. Aiesimatiere d'accueil, les guichets
uniques a distance seront renforcés et les déddimidement des dossiers seront réduits.

Dans le domaine de la santé, les efforts de maitisle la dépense engagés ces derniéres années
seront accentués I'Objectif national de dépenses d’assurance dial§dONDAM) est en effet
ambitieux, avec une croissance de 3,0 % en 2019 ,mférieure a 3 % a partir de 2011 (au lieu de
3,3 % dans la loi de programmation pluriannuelle filgances publiques de 2009). Dans ce but, la
mise en ceuvre des mesures de la loi « HOpitalentati santé et territoires » devrait contribuer a
améliorer tres significativement I'efficience dwtaur hospitalier. Par ailleurs, la mise en plaeg d
agences régionales de santé (ARS) instaure uragdotinifié du systeme territorial de santé et
permettra une meilleure articulation de I'offre sl@n entre la médecine de ville, I'hopital et les
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établissements médico-sociaux et contribuera aotperl’efficience du systéme de santé. Les
travaux du groupe de travail, présidé par R.Biiefue rendra ses conclusions en avril 2010, a pour
objectif d’asseoir la crédibilité de cette trajerto

B. Renforcement de la croissance potentielle de metéconomie

Avec les investissements d’avenir (cf. partie 5.2 Gouvernement investit pour augmenter le
potentiel de croissance de I'économie

En matiere de gouvernance, la France confie I'et@tudes investissements d’avenir a un
Commissaire général, qui sera doté de servicegéhat' évaluer la rentabilité des investissements
publics,ex antecommeex post plus largement, il aura compétence visant a assaiicohérence de
I'ensemble des investissements entrepris chaquiegrar la puissance publique.

Enfin, comme le recommande la Commission européenmne comité de surveillance des
investissements financés par I'emprunt est instiigite gouvernance contribuera aussi a améliorer
I'efficacité de 'ensemble de la dépense publigueiéusant la culture de I'évaluation des projets.

C. Soutenabilité et réforme du systeéme de retraites

La France est consciente des enjeux a long terése du vieillissement démographique (cf.
partie 6).

C’est pourquoi, alors que la prochaine échéancéesuetraites était prévue pour 2008, rendez-

Vvous sur les retraites a été programmeé dés 2010e rendez-vous visera a assurer la pérennité des
régimes par répartition, que les évolutions dénmgrue et économique ont fragilisés. Cette
réforme concernera I'ensemble des assurés, targedieur privé que de la fonction publique.
L’ensemble des leviers de redressement ferontdtofjun examen sans exclusive. Des décisions
importantes seront arrétées et adoptées avant ldefilannée 2010. Son calendrier sera discuté
avec les partenaires sociaux des le 15 février.2010
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Annexe 1 : tables statistiques

Tableau 1a. Prévisions macroéconomiques

2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Code SEC Niveau Variation | Variation | Variation | Variation | Variation | Variation
annuelle | annuelle | annuelle | annuelle | annuelle | annuelle
1. PIB en volume Bl*g - 0,4 -2,25 1,4 2,5 2,5 2,5
2. PIB nominal Bl*g 1950,1 29 -1,3 25 4,0 4,3 4,3
Composantes du PIB
3. Dépenses de consommation privée P.3 11141 1,0 0,7 14 25 2,9 3,0
4. Dépenses de consommation des administrations P3 4516 12 2.0 14 0.4 0.3 0.3
publiques
5. Formation brute de capital fixe P.51 427,2 0,6 -5,8 -1,3 4,5 3,2 3,2
- - o
6. Variation des stocks et objets de valeur (% du P.52 + ) 03 15 1.2 0.9 0.7 0.6
PIB) P.53
7. Exportations de biens et services P.6 515,6 -0,2 -111 3,7 4,8 6,5 6,5
8. Importations de biens et services P.7 563,8 0,8 -9,9 3,6 5,0 6,1 6,1
Contributions a la croissance du PIB
9. Demande intérieure finale hors stocks - 1,0 -0,4 0,9 2,3 2,3 2,3
10. Variation des stocks et objets de valeur PF',5523+ - -0,3 -1,7 0,5 0,3 0,2 0,1
11. Commerce extérieur B.11 - -0,3 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0
Tableau 1b. Evolution des prix
2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Code SEC Niveau Variation | Variation | Variation | Variation | Variation | Variation
annuelle | annuelle | annuelle | annuelle | annuelle | annuelle
1. Déflateur du PIB - 2,5 1,0 1,1 15 1,75 1,75
2. Déflateur de la consommation privée - 2,8 -0,2 1,3 15 1,75 1,75
3. Indice des prix & la consommation harmonisé ) 32 01 13 16 175 175
(IPCH)
4. Déflateur de la consommation publique - 2,1 1,8 1,2 15 1,75 1,75
5. Déflateur de l'investissement - 3,9 0,0 13 13 1,75 1,75
6. Déflateur des exportations (biens et services) - 29 -3,4 1,9 1,6 11 11
7. Déflateur des importations (biens et services) - 4,0 -6,6 2,4 11 11 11
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Tableau 1c. Marché du travail

2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Code SEC Niveau Variation | Variation | Variation | Variation | Variation | Variation
annuelle | annuelle | annuelle | annuelle | annuelle | annuelle
1. Emploi, personnes physiqués 25841 0,5 -1,2 -0,7 0,5 0,7 0,7
2. Emploi, heures travaillées
3. Taux de chémage (%)
4. Productivité du travail, personnes physiques - 0,2 -0,5 1,8 1,9 1,8 1,8
5. Productivité du travail, heures travaillées :
6. Rémunération des salariés D.1 1015,8 3,2 0,1 1,0 35 4,0 4,0
*Population active occupée, en milliers, au sensdeptes nationaux
“Concept comptes nationaux
SConcept BIT
“PIB en volume par téte
®PIB en volume par heure travaillée
Tableau 1d. Balance courante
en % du PIB Code SEC 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Capacité de financement de la Nation B.9 -3,3 -2,5 -2,8 -2,8 -2,7 -2,7
dont
_ _ 2,5 -1,7 -1,8 -1,8 18 -1,7
- Balance des biens et services
- Solde des revenus primaires et transferts -0,8 -0,8 -1,0 -1,0 -1,0 -0,9
- Compte de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Capacité de financement du secteur privé B.9
3. Capacité de financement du secteur public EDP B.9 -3,4 -7,9 -8,2 -6,0 -4,6 -3,0
4. Ecart statistique
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Tableau 2. Situation financiére des administrationpubliques

. 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013
unité: Md€ Code SEC
niveau % duPIBl %duPIB %duPIB %duP|B % duFRIB6 du PIB
Capacité de financement (B9) par sous-secteur
1. Administrations publiques S.13 -65,9 -3,4 -7,9 -8,2 -6,0 -4,6 -3,0
2. Administrations publiques centrales S.1311 -56,4 -2,9 -6,2 -5,9 -3,9 -3,0 -2,0
3. Administrations publiques fédérées S.1312
4. Administrations publiques locales S.1313 -8,6 -0,4 -0,4 -0,5 -0,4 -0,2 -0,1
5. Administrations de sécurité sociale S.1314 -0,9 0,0 -1,3 -1,9 -1,7 -1,3 -1,0
Administrations publiques (S.13)
6. Recettes totales TR 960,8 49,3 47,7 47,6 48,6 49,1 49,8
7. Dépenses totales TE! 1026,7 52,7 55,6 55,8 54,6 53,7 52,8
8. Capacité de financement EDP B.9 -65,9 -3,4 -7,9 -8,2 -6,0 -4,6 -3,0
9. Charges d'intéréts EDP D.41 54,3 2,8 2,5 2,6 2,8 29 3,0
10. Solde primairé -11,7 -0,6 54 -5,5 -3,2 -1,7 -0,1
Principales composantes des recettes
ilrﬁbcl)r:;ggésnzur la production et les D.2 287,9 14,8 14,7 14,2 14,6 14,7 144
;flir'imgfﬁz courants sur le revenu et le D.5 2231 11,4 9.7 104 10,9 112 115
13. Impdts en capital D.91 7,9 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
14. Cotisations sociales D.61 349,5 17,9 18,2 17,9 17,9 18,0 18,d
15. Revenus de la propriété D.4 17,2 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
16. Autres recettes (16=17-11-12-13-14-15) 75,2 3,9 3,9 3,9 4,0 4,1 4,1
17=6. Recettes totales TR 960,8 49,3 47,7 47,6 48,6 49,1 49,9
B s
Principales composantes des dépenses
18. Rémuncration des selaries et D.1+P.2 3451 17,7 185 185 18,0 17,8 17}
D.6311.
19. Prestations sociales en nature D.63121. 111,3 5,7 6,1 6,1 6,0 59 59
D.63131
20. Prestations sociales en espéces D.62 342,1 17,5 18,9 19,2 18,9 18,6 18,4
21=9. Charges d'intéréts EDP D.41 54,3 2,8 25 2,6 2,8 2,9 3,0
22. Subventions D.3 27,3 1,4 15 1,4 13 1,3 1,3
23. Formation brute de capital fixe P.51 62,4 3,2 3,4 3,4 3,2 3,2 3,1
24. Autres dépenses (=25-18-19-20-21-22-23 84,3 4,3 4,8 4,6 4,3 4,2 4,1
25=7. Dépenses totales TE! 1026,7 52,7 55,6 55,8 54,6 53,7 52,8
p.m.: rémunération des salariés D.1 247,71 12,7 13|2 13,1 12,9 12,6 12,3

Ajusté des flux nets d'intéréts liés aux opératidmswap, de telle sorte que TR-TE=EDP B.9.
?Le solde primaire est calculé comme (EDP B.9, lignplus (EDP D.41, ligne 9).
3y compris impéts collectés par 'Union Européennsienécessaire, un ajustement pour imp6ts etibations sociales non encaissés (D.995).
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Tableau 3. Dépenses publiques par fonction

% of GDP code .| 2008 2013
1. Services publics généraux 1 7,1
2. Défense 2 1,8
3. Ordre et sOreté publics 1,2
4. Affaires économiques 4 2,8
5. Protection de I'environnement 5 0,9
6. Logement et développement urbain 6 1,9
7. Santé 7 7,8
8. Loisirs, culture et religion 8 15
9. Education 9 5,8
10. Protection sociale 10 21,8 :
11. Dépenses totales (= ligne 7 du tableau 2) YE 52,7 52,8

! Ajusté des flux nets d'intéréts liés aux opératdmswap, de telle sorte que TR-TE=EDP

B.9.

Tableau 4. Evolution de la dette publique

en % du PIB Code SECQ 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Dette bruté 67,4 77,4 83,2 86,1 87,1 86,6
2. Variation de la dette brute 3,6 10,1 5,8 2,8 1,0 -0,5
Eléments contribuant & I'évolution de la dette brue

3. Solde primairé -0,6 -5,4 -5,5 -3,2 -1,7 -0,1
4. Charges d'intéréf EDP D.41 2,8 25 2,6 2,8 2,9 3,0
5. Ajustement portant sur le flux de dette 2,0 13 -0,5 0,0 0,0 0,0
dont:
- Décalages comptables 0,2
- Accumulation nette d'actifs financiers 1,8

dont :

- recettes de privatisations 0,0
- Ecarts de réévaluation et autres 0,0
p.m.: Taux d'intérét implicite sur la dette* 45 3,6 3,5 3,5 35 35

Autres variables pertinentes

6. Actifs financiers liquides 22,2
7. Dette nette (7=1-6) 45,2

'Selon la définition donnée par le réglement 3605/@%oncept ne reléve pas du Systéme Europée@ataptes nationaux (SEC).

2Cf. ligne 10 du tableau 2.
3Cf. ligne 9 du tableau 2.

“Evalué comme le quotient de la charge d'intérét'gacours de dette de l'année précédente.

SAF1, AF2, AF3 (consolidés en valeur de marché), AiFs actions non cotées).
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Tableau 5. Evolutions cycliques et données corrigéds cycle

en % du PIB Code SEC 2008 2009 2010 2011 2012 2013]
1. Croissance réelle du PIB (%) 0,4 -2,25 14 2,5 2,5 2,5
2. Solde public EDP B.9 -3,4 -7,9 -8,2 -6,0 -4,6 -3,0
3. Charges d'intéréts EDP D.41 2,8 2,5 2,6 2,8 2,9 3,0
4. Mesures ponctuelles (“one-off") 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Croissance potentielle du PIB (%) 2,0 1,7 15 1,7 1,9 1,9
contributions:
- travail 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2
- capital 0,9 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7
- productivité globale des facteurs 1,0 1,0 1,0 01 1,0 1,0
6. Ecart de production -0,8 -4,6 -4,7 -4,0 -34 2,9-
7. Solde conjoncturel -0,2 -2,1 -2,4 -2,0 -1,7 A4-1
% Solde public corrigé des variations du cycle-(= 3.1 5.8 5.8 4,0 2.9 1.6
?:.SSJ%;Ie primaire corrigé des variations du cycle 0.4 3.3 31 1.2 0.0 13
10. Solde structurel (8 - 4) -3,1 -5,8 -5,8 -40 -29 -1,6
*Un signe positif correspond & des mesures ponetugdtuisant le déficit.
Tableau 6. Ecarts par rapport a la précédente actuadiation du programme
CodeSEG 2008 | 2009 | 2010 | 2011| 2012] 2013
Croissance du PIB (%)
actualisation précédente 1,0 0,2/0,5 2,0 25 25
actualisation courante 0,4 -2,25 14 2,5 2,5 2,5
Différence -0,6 -2,75/-2,45 -0,6 0,0 0,0
Capacité de financement (en % du PIB) EDP B.9
actualisation précédente -2,9 -3,9 -2,7 -1,9 -1,1
actualisation courante -3,4 -7,9 -8,2 -6,0 -4,6 -3,0
Différence -0,5 -4,0 -55 -4,1 -35
Dette publique (en % du PIB)
actualisation précédente 66,7 69,1 69,4 68,5 66,8
actualisation courante 67,4 77,4 83,2 86,1 87,1 86,6
Différence 0,7 8,3 13,8 17,6 20,3
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Tableau 7. Soutenabilité de long terme des financesibliques (source : CPE, rapport sur le vieillissermet

de la population, 2009)

en % du PIB 2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Dépenses totales : : : : : :
dont : dépenses liées au vieillissement 28,4 29,0 29,4 30,5 31,3 31,3 31,2
Dépenses de retraite 13,0 13,5 13,6 14,2 14, 14|12 14,0
dont : Régimes de droit commun

Prestations de droit direct (y compris préretraite

Autres prestations (réversion, invalidité)
dont : Régimes d’employeur (si dans les
administrations publiques)
Dépenses de santé 8,1 8,2 8,6 8,9 9,2 9,3 9,4
Dépenses de dépendance 14 1,5 1,6 1,8 2,0 2,2 2,2
Dépenses d'éducation 4,7 4,6 4,6 4,7 4,6 4,7 4,6
Autres dépenses liées au vieillissement (chdmage)

Charges d'intéréts

1,2

1,2

0,9

0,9

0,9

0,9

0,9

Recettes publiques

dont : revenus de la propriété

dont cotisations de retraite (ou cotisations sociales
approprié)

Actifs financiers des régimes complémentaires de
retraite et du FRR (¥)

dont: actifs financiers consolidés des organisnmes d
retraite complémentaires et du FRR

Hypothéses

Taux de croissance de la productivité du travail

Taux de croissance du PIB en volume

Taux de participation des hommes (20-64 ans)

Taux de participation des femmes (20-64 ans)

Taux de participation (20-64 ans)

Taux de chémage

Part de la population &gée de 65 ans et plus dans |
population totale

(*) en 2008, les actifs financiers non consolidésy. consolidés) des régimes complémentairestdéteg Agirc, Arrco,
CNAVPL, ERAFP, Ircantec, RSI) et du FRR s'élevaient0g0®jnts de PIB (resp. a 8,2 points de PIB)
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Tableau 8. Hypothéses de base

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Taux d'intérét & court terme (moyenne annuelle)
Taux d'intérét a long terme (moyenne annuelle)
Taux de change €/$ (moyenne annuelle) 1,47 1,40 1,48 1,48 1,48 1,48
Taux de change effectif nominal (base 100 en 1995) 113,5 114,0 115,7 115,7 115,7 115,7
PIB mondial hors Union européenne 3,2 -0,1 4,0 4,3 4,0 4,0
PIB Union européenne 0,7 -3,5 1,2 15 24 2,4
Demande mondiale adressée a la France 1,6 -13,0 55 6,2 6,6 6,6
Commerce mondial hors Union européenne 2,8 -12,9 9,5 7,6 7,7 7,7
Prix du pétrole (baril de brent en $) 97 62 77 77 78 79

'Si nécessaire, hypothéses purement techniques
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Annexe 2 : trajectoire de finances publiques dans u n autre
scenario de croissance

En complément du scénario central détaillé dangregramme de stabilité, cette annexe présente
un scénario de croissance différent et la trajestail’évolution des finances publiques
correspondante. Dans ce scénario alternatif, lassance de lactivité en 2009 et 2010 est
inchangée par rapport au scénario central, maismests dynamique a partir de 2011 (2% % par an
au lieu de 2¥2 %). Par rapport au scénario cen&rdgux d’épargne des ménages se réduirait plus
lentement et le dynamisme de l'investissement deeegrises serait légérement freiné par un
désendettement plus marqueé.

L’hypothese de rattrapage spontané des préléverobiigatoires apres la surréaction a la baisse
observée pendant la crise est ajustée en conséqguenc

L'effort en dépense et les mesures nouvelles efeyadments obligatoires seraient toutefois
identiques au scénario central.

bY

Dans ce sceénario, le déficit public reviendrait & 4du PIB en 2013, puis & 3% en 2014.
L’évolution de la dépense publique serait identiqueelle du scénario central, a I'exception des
dépenses d’'indemnisation du chémage qui diminugrdégerement moins vite. En revanche, la
croissance des préléevements obligatoires serainsndynamique et le taux de prélevements
obligatoires resterait inférieur a son niveau drévaise méme a horizon 2014 (42%2 % environ).

Sous l'effet de déficits plus importants et d’'umdéinateur plus faible, le ratio d’endettement isera
un peu plus élevé que dans le scénario centratia ga 2011. Il atteindrait son point haut en 2@13
89,0 points de PIB, avant de commencer a baiss20bh

Tableau 13 : simulation de trajectoire pluriannuelk illustrative de finances publiques

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Solde public (% PIB) 34 79 82 63 -52 -40 -30
Dette publique (% PIB) 674 774 832 86,6 884 890 88,6
Solde structurel (% PIB potentiel) 31 58 58 -42 32 -22 -14

Variation du solde structurel (% PIB potentie 0,0 -2,6 0,0 1,6 1,0 1,0 0,9
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