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COMPARAISON DES SERIES DU CHOMAGE ISSUES DE L’'ENQUETE EMPLOI ET
DES STATISTIQUES ADMINISTRATIVES

A. Deux sources qui ne se recoupent pas

1. Deux sources de nature différente

L'enquéte emploi (EE) a été congue, entre autresr pnesurer le chbmage, au sens
défini par le bureau international du travail (BER 1982. Sont ainsi considérées comme chémeurs au
sens du BIT, toutes les personnes en age de teavdib ans ou plus) qui répondent simultanément
aux trois conditions suivantes :

- étre sans emploi, c'est a dire ne pas avoir ittdvae serait-ce qu'une heure, durant
une semaine de référence ;

- étre disponible pour prendre un emploi dans feprs ;

- chercher activement un emploi ou en avoir trauv@ui commence ultérieurement.

Jusqu’a 2002, 'enquéte emploi s’effectuait chagneée au mois de masous le nom
d’enquéte emploi annuelle (EEA). Depuis cette datle, est réalisée tout au long de I'année par
vagues trimestrielles sous le hom d’enquéte ermgiotontinu (EEC). Elle procede par sondage, ce
qui introduit une incertitude statistigue dans sessures, l'aléa de sondage et des biais liés en
particulier au mode de colleétécf. annexe lll). Cette incertitude est liée atddlle et au mode
d’obtention de I'échantillon ; il est en particulidifficile d’obtenir des résultats significatifairsde
courtes périodes. Or depuis 2002, I'enquéte emiglivil’objet d’'une exploitation trimestrielle et
annuelle, mais elle n’a pas jusque trés récemniémubliée trimestriellement, car le recul n’étas
suffisant pour publier des données corrigées deaticms saisonnieres fiables.

Les données administratives publiées par I'ANPEt smiles qui correspondent aux
différentes catégories des demandeurs d’emploiirerdd mois (DEFM) figurant sur les listes de
'agence (cf. annexe ll). Elles sont exhaustivdss{@agit d’'un simple décompte des inscrits) et
disponibles mensuellement. Les DEFM sont répartibdt catégories correspondant, d’'une part, a
l'activité déclarée des demandeurs d’emploi (moies/8h dans le mois pour les catégories 1, 2 et 3,
plus de 78h pour les catégories 6, 7 et 8), d’'aquare a la nature de I'emploi recherché (CDI pesr
catégories 1 et 6, temps partiel pour les catég@iet 7, CDD ou intérim pour les catégories 3)et 8
Les catégories 4 et 5 regroupent les demandeursptbé qui ne sont pas réputés immédiatement
disponibles, non tenus d’accomplir des actes fi@sié recherche d’empfoi

L A I'exception des années de recensement ou elieréalisée en janvier.

2 Biais d’échantillonnage, biais de rotation, biagsrtbn-réponses ou biais lié aux « proxy », qui gomdiés dans I'annexe
Il

3 Les catégories 4 et 5 regroupent les personnasegennt pas immédiatement disponibles pour ocaupemploi, soit pour

cause de formation ou de maladie (catégorie 4)moite qu’elles sont pourvues d’'un emploi mais a@aht en changer
(catégorie 5).
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Si les demandeurs d’emploi de 'ANPE et les chémeBIT ne se recouvrent pas,
'enquéte emploi et les listes de I'agence conenndes champs qui permettent d’effectuer des
recoupements. Le questionnaire de I'enquéte enguotient ainsi une question A7, explicite sur
I'inscription comme demandeur d’emploi auy cours des quatre semaines du lundi ... au dimanche
.., étiez-vous inscrit comme demandeur d’emploiAAIRE, auprés de '’ASSEDIC, I'antenne de
I'’ANPE a la mairie) ? et I'ANPE identifie leddemandeurs d’emploi hors activité réduite c’est-a-
dire ceux qui sont réputés disponibles et qui nfzag déclaré une seule heure de travail dans lg moi
(lesDEFM 123 HAR?Y). Le schémal montre les correspondances thésriqerire données
administratives et données d’enquéte.

Schéma 1 : Correspondance théorique entre dondégsistratives et données d’enquéte

1 P drnini -

Chimers BIT

Chimeurs BIT
recrite & DEFHM 123
T AMPE

Bt comme Lremaridenrs
demariders A emp i de fin
d emp lod de mois

Fwois &
. L'EFH*

nop dimenrs

* C'est-a-dire les DEFM 4,5,6,7 et 8 ainsi que BEFM 1, 2 et 3 ayant exercé une activité réduite.
Source: Mission

En principe, il y a donc une correspondance emdrscrits de I'enquéte emploi (hors
dispensés de recherche d’emploi) et 'ensemblelteSM d’'une part, et les chémeurs BIT et les
DEFM 123 HAR d’autre part. Ces correspondances gtemt de croiser les sources et de vérifier leur
concordance.

4 Les DEFM 123 HAR représentent ainsi les demandéersploi de fin de mois appartenant aux catégdtie et 3 (sans
emploi a la recherche d’'un CDI, d'un CDD ou d’'un g¢ahtl’intérim) et n’ayant eu aucune activité dééaau cours du mois
de référence.
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2. Les données administratives ne permettent pamdsurer directement le nombre
de chémeurs au sens du BIT

Comme indiqué sur le schéma, les DEFM 123 HAR spordent a la catégorie de
demandeurs d’emploi qui se rapproche le plus delsdmeurs BIT inscrits » de I'enquéte emploi.
Mais les données administratives ne peuvent renseignairde nombre total de chdmeurs au sens
du BIT, car tous les chdmeurs ne sont pas inscrigs’ANPE. L’'inscription sur les listes de I'agence
n'est en effet pas obligatoire pour les 45 % deésveurs BIT qui ne sont pas indemnisén 2006,
pres de 20 % des chémeurs BIT décomptés par I'é@gumdploi n’étaient ainsi pas inscrits a I’ANPE
etcette proportion a beaucoup varié dans le tempgf. graphique 2).

Graphique 2 : Taux d’'inscription a I'ANPE parmi lgsdmeurs au sens du BIT selon I'enquéte emploi
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Source: Insee

Note : On observe une rupture de série en 1990nghment de définition de la variable « Anpe »)yet e
2003 (passage a I'enquéte emploi en continu). besékes correspondent au mois de mars avant 20@2 (da
de réalisation de I'enquéte emploi) et aux moyermmesielles ensuite.

On observe ainsi que le taux d'inscription a 'ANREendanciellement augmenté de
1982 a 1997 et que la tendance s’est inversée 9¢plito en 2006). Ceci limite la pertinence des
données administratives pour mesurer I'évolutiorciddmage au sens du BIT sur le long terme.

3. Les résultats de I'enquéte emploi ne donnent fessbons chiffres d’inscrits a
I'ANPE

a) Les écarts observeés

Comme indiquésupra le nombre d'« inscrits comme demandeurs d’emplmiesuré par
'enquéte emploi devrait correspondre aux effectits I'ensemble des DEFM comptabilisés par
'ANPE. Or la comparaison des deux séries montre cgl n'est pas le cas. Les graphiques 3 et 4
présentent les différences entre les effectifs’elesémble des personnes inscrites & I’ANPE hors
dispensés de recherche d’emploi et leur estima@mEEC depuis 2002.

® Assurance chémage et allocations de solidarité, tispensés de recherche d’emploi, données emtée006.
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Graphique 3 : Personnes inscrites a I'ANPE
(toutes catégories confondues, hors dispensésherohe d’emploi)
d’apres I'enquéte emploi et les sources adminiggatn données trimestrielles brutes
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Source: Insee et Dares

Graphique 4 : Différence entre les personnes itescéi 'ANPE
(toutes catégories confondues, hors dispensésderohe d’emploi)
d’'apres I'enquéte emploi et les sources adminisesten données trimestrielles brutes
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Source: Insee et Dares

Les inscrits sont ainsi plus nombreux d’envid80 000 personnes en moyenmkans les
fichiers ANPE que dans les résultats de I'enquétel@ entre 2002 et 2006, ce qui représente pres de
12% des effectifsdes demandeurs d’emploi. Jusqu’au deuxieme trim@§X05, celui-ci a varié entre
311 000 (au troisieme trimestre 2003) et 577 00Ggmes (au quatriéme trimestre 2004), depuis
I'écart a diminué jusqu’a 337 000 au quatrieme ¢stre 2006.

Cette instabilité de I'écart se répercute sur lmgaraison des variations, présentée au
graphique 5.
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Graphique 5 : Ecart de variation entre les persomserites a 'ANPE
(toutes catégories confondues, hors dispensésherohe d’emploi)
d’apres I'enquéte emploi et les sources adminiggatn données trimestrielles brutes
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Source: Insee

Sur dix-neuf variations trimestrielles mesurées;drt de variation entre les deux sources
est douze fois inférieur a 1% du nombre total dé&-MEBel que mesuré par I'enquéte emploi (soit
40 000 environ). Sur les sept autres trimestres, viariations divergent plus fortement, jusqu’a
217 000 personnes au cours du troisieme trimedd@5.2Ces divergences, qui fluctuent assez
fortement, sont en partie imputables a I'aléastigtie de 'enquéte emploi (cf. annexe Ill).

Cette mauvaise mesure des inscrits par I'enquéoemest pas exclusive a la France,
mais se retrouve dans de nombreux pays européemned’Espagne, I'Allemagne ou I'Autriche
(cf. annexe ).

On retrouve undglifférence comparableentre le nombre deh6meurs BIT inscrits a
'ANPE mesurés par I'enquéte emploi et IB&EFM 123 HAR. Comme indiquésupra ces deux
catégories sont théoriquement trés proches. Cepgnldacomparaison, présentée aux graphiques 5
et 6, des effectifs des DEFM 123 HAR avec ceuxatiésneurs BIT inscrits a 'TANPE estimés a partir
de lI'enquéte emploi portant sur une population maiembreuse que I'ensemble des inscrits, la
différence est proportionnellement plus importaqe sur la mesure des inscrits a ’ANPE.
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Graphique 6 : Comparaison des DEFM 123 HAR (ANRE)es chdmeurs BIT inscrits a 'ANPE
(Enquéte emploi), données brutes
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Graphique 7 : Comparaison des DEFM 123 HAR (ANRE)es chdmeurs BIT inscrits a 'ANPE
(Enquéte emploi), données brutes
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Cette différence a représerg@viron 460 000 personnegn moyenne, soi20 % des
effectifs décomptés par 'ANPE entre 2002 et le deuxiéme trimestre 2008ndiquée par le trait
vertical). Aprés un pic en 2002 (618 000 personriégiart s’est stabilisé en 2003 et 2004. A pattir
deuxieme semestre 2005, cet écart se réduit deemeanmiportante : il est infériedr 162 000 a la fin
2006
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Cette variation de I'écart entre DEFM 123 HAR ebrieurs BIT mesurés par I'enquéte
emploi peut faire I'objet d’'un double commentaiEn niveau, I'écart observé en début de période
apparait préoccupant et le rapprochement rapida €ie de période plutdt rassurant. En variation,
c’est exactement I'opposé : malgré son importatiéeart entre les deux sources présentait une
stabilité suffisante en 2003 et 2004 pour que &&tions estimées a partir des deux sources fuasen
peu pres équivalentes ; en 2005 et 2006, les i@rgahe sont plus similaires. Le graphique 8 montre
ainsi les écarts de variation entre les deux ssurce

Graphique 8 : Ecart de variation entre les DEFM H2ZR (ANPE) et les chdmeurs BIT inscrits a
I'’ANPE (Enquéte emploi), données brutes

250 000

200 000
150 000 -
100 000 -
50 000 4
0 T T v

-50 000 A
-100 000 -

-150 000 -

-200 000

-250 000 4
NP EEP PN SN I U S PN PP U N PN SN IEP A EE SEPN E CP
3 ©

& & o
§ S S § S
® ® P ® ®

Source: Insee

Si 'ampleur des écarts de variation apparait momsortante que pour I'ensemble des
inscrits, leur fluctuation est plus fréquente :digsergence observée n’est pas stable, méme a court
terme.

b) Les explications des écarts

En ce qui concerne les explications sur la difféeedans I'estimation du nombre des
inscrits, il faut la aussi distinguer niveau etiaton. Pour expliquer la différence de niveaws le
statisticiens de I'lnsee évoquent trois pistesqipales :

- desdécalages de datést des différences dans leériodes et critéres de référence
notamment pour la prise en compte des entréesrié¢ssou chdmage, des activités
occasionnelles ou d'autres périodes d'indisponéilistage, intérim, maladie) ; ceci
produit inévitablement des écarts dans les deux, samplexes a analyser ;

- des différences dans leesmportements déclaratifs: 'enquéte emploi pourrait sous-
estimer le nombre d’inscrits du fait d’'une formidat un peu ambigué de la question

(cf. suprg ;

- les« proxys » lorsque les réponses concernant un individu donhées par une autre
personne répondant a I'enquéte (conjoint, paremte anembre du ménage), celle-ci est

® Interrogations en continu pour 'enquéte emploiyalisation essentiellement en fin de mois pdostription & I'ANPE
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considérée comme un « proxy ». Les proxys conceeranron un tiers des réponses a
'enquéte. Le répondant peut ne pas connaitre aectitude la situation de la
personne concernée au regard de l'inscription BIIPE si celle-ci a varié dans un passé
récent.

Pour les DEFM 123 HAR, deux facteurs spécifiquenment en outre, selon l'lnsee
perturber la comparaison des deux sources :

- la disponibilité : ne sont considérées comme chémeurs au sensldu&is I'enquéte
emploi, que les personnes qui répondent oui a éstopn :« Si on vous proposait un
emploi, seriez-vous prét a travailler dans un détdérieur a deux semaines? C’est
une question qui n'est pas posée en ces termes ldadéclaration de situation
mensuelle des demandeurs d’emploi inscrita seule question prospective posée est
« étes vous toujours a la recherche d'un emplai la disponibilité effective n’étant
contr6lée qu'a l'occasion de convocations et pritjpos d’offres d’emploi ou de
stages ;

- le classement dans les différentes catégoriese classement entre les différentes
catégories de demandeurs d’emploi peut étre salleresurs. Ainsi, comme dans le
cas de la disponibilité, I'information sur I'execei d’'un emploi peut ne pas étre
déclarée a 'ANPE, ce qui peut conduire a ce quiel@andeur d’emploi soit classé a
tort comme « hors activité réduite », alors qLeitssactif occupé dans I'enquéte emploi.

Les évolutions peuvent rester similaires, commiutke cas en 2003 et 2004, tant que les
facteurs explicatifs de I'écart en niveau jouentrdmiere stable. La réduction de I'écart en niveau,
génere des évolutions différentes depuis 2005,eseggue tout ou partie de ces facteurs ont évolué :
évolution structurelle du marché du travail (augtagon des courtes périodes d'activités et du
turnover des chémeurs), changement des comportements ripitnee a I’ANPE, changements
pouvant affecter les délais d’inscription ou desedisn d’inscription, la mise a jour des dossiardao
prise en compte des activités réduites, changendestsomportements de réponse a I'enquéte emploi.

Sur le court terme, l'incertitude statistique pm@r I'enquéte emploi peut aussi générer
des écarts en évolution.

On ne dispose toutefois pas d’évaluation quantédadies différentes explications fournies
par I'INSEE, tant en niveau qu’en variation et rie@ permet d'affirmer que celles-ci suffisent a
expliquer les écarts observés.

= La divergence observée, tant en niveau qu'en vamiatntre les données
administratives d’inscription a I'ANPE et leur peption mesurée par I'enquéte
justifierait desétudes approfondies sur le sujetEn particulier, urappariement
entre un échantillon de personnes interrogées datienquéte emploi et le fichier
de 'ANPE permettrait de mieux cerner, qualitativement engjtetivement, le profil
des erreurs commises.

7 La disponibilité n'y est appréciée que de maniétespective (activités, maladie, stage, etc.causcdu mois).
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B. Des évolutions régulierement divergentes

1. Des divergences marquées a certaines périodes

Comme indiquésupra les DEFM et les chdmeurs BIT ne corresponderdripgement
pas en niveau. En pratique, les niveaux sont toistéfes proches, mais cette proximité résulteade |
compensation de deux sous-estimations. En effé¢, sombre de DEFM 123 HAR sous-estime les
chémeurs BIT du fait de I'existence de chdmeurs insarits, on a visupraque le nombre d’inscrits
(et donc de chdmeurs inscrits) était sous-estimégraquéte emploi.

Il est toutefois intéressant de mesurer la coigélade leurs variations, soumisagriori
aux mémes facteurs économiques. Le graphigue 9renta® évolutions annuelles des deux séries de
données depuis 1980 et le graphique 10 montreriatiosm de I'écart entre les deux sources.

L'évolution du nombre de DEFM, qu'il s’agisse deEfM 1+6 jusqu’a 2000 ou des
DEFM 123 HAR ensuite (comme on I'a \auprg il s'agit de la sous-catégorie la plus proche des
chémeurs au sens du BIT) apparait, en générativesizent proche de celle des chémeurs BIT
estimée par I'enquéte emploi

Mais cette proximité est perturbée a certainesogdés : a la fin des années 1980, le lien
était beaucoup plus incertain et I'écart entredimsx séries a crd contindment (de 10 000 perscames
1986 a 430 000 en 1992). Au milieu des années 189thde de retournement de la conjoncture, les
fluctuations ont été plus importantes et ce sostdearts de variation qui ont été plus marqués
(+150 000 entre 1994 et 1995, -125 000 entre 1999%6). Apres le passage a I'enquéte emploi en
continu, les évolutions observées ont été trexmifftes entre 2002 et 2003, les chémeurs BIT
mesurés par I'enquéte emploi ont connu une augit@mtsupérieure de 190 000 personnes a celle des
DEFM 123 HAR?: le phénoméne observé entre 2005 et 2006 (ureggimce d’évolution de 265 000
personnes en moyenne annuelle) n'est donc pasnwal nouveau, méme si son amplitude apparait
inédite.

8 La catégorie des DEFM 1+6 issue de le réforme rdesenclatures de 1995 correspond & la catégoréziemte des
DEFM 1 qui ne distinguait pas les demandeurs d’eigdlon leur activité.

° |l faut remarquer la proximité également obsereéeniveau entre les DEFM 123 HAR et les chdmeurs Blgtte
proximité résulte de la compensation de deux setisiations. En effet, si le nombre de DEFM 123 HARsestime les
chémeurs BIT du fait de I'existence de chdmeurs insarits, on a vu supra que le nombre d’inscritsd@nc de chdémeurs
inscrits) était sous-estimé par I'enquéte emploi.

10 Cette derniére divergence doit toutefois s'intelravec prudence : I'lnsee signale en effet gaerlesures du second et
du troisieme trimestre 2002 ont sous-estimé le mendke chémeurs BIT, pour des raisons liées a la mmisplace de la
nouvelle enquéte en continu.
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Graphique 9 : Comparaison entre les DEFM et lesneluds au sens du BIT depuis 1980
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Source: Dares, Insee et calculs de la mission

Notes : (1) Jusqu’a 2000, la catégorie de demarglatilisés pour déterminer les variations menksetiu chdmage BIT était celle des DEFM 1+6. Aipakt
cette date, c’est la catégorie des DEFM 123 HARagéié utilisée. La séparation a été marquée patraihvertical.

Les cercles rouges indiquent les période de damegs fortes entre I'évolution du ch6mage mesuaéégnquéte emploi et celle des DEFM

(2) Jusqu’'a 2001, les données administratives antlonnées brutes du mois de mars afin de pouwaiparer avec les résultats de I'enquéte emploi,
réalisée chaque année a cette période. A part2@@#?, les données fournies sont des moyennes &muel
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Graphique 10 : Comparaison des variations du noadEhdmeurs au sens du BIT mesuré par I'enquéteoeeat du nombre de DEFM depuis 1980
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Source: Dares, Insee et calculs de la mission

Notes : (1) Les variations mesurées sont celleshdmage BIT mesuré par I'enquéte emploi et datégorie qui sert a déterminer les estimationssanelies du
chémage BIT. Jusqu’en 2000, c'était des DEFM 1+@aktir de 2001, c’est la catégorie des DEFM 123R14ui a été utilisée. Il n'y a en conséquence pasatt mesuré
pour I'année 2001.

(2) Jusqu’a 2001, les données administratives lmntlonnées brutes du mois de mars afin de pouwaiparer avec les résultats de I'enquéte emploi,
réalisée chaque année a cette période. A partR@R?2, les données fournies sont des moyennes &suel
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2. Une rupture de corrélation intervenue en 2005

Depuis 2002, les résultats de I'enquéte emploi sexploités tous les trimestres
(cf. suprg. Il est donc désormais possible d’évaluer la &ation infra-annuelle entre les données
administratives et les données d’enquéte. Les grapb 9 et 10 présentent les séries trimestridiss
DEFM 123 HAR et des chémeurs au sens du BIT mequaeenquéte emploi sur la période 2002-
2006 en données brutes (non corrigées des vasataiaonnieres) ainsi que les écarts observés.

Graphique 11 : Comparaison entre les DEFM 123 HARRsech6meurs BIT mesurés par I'enquéte
emploi entre 2002 et 2006 en données trimestribliges
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Note : Selon I'Insee, les résultats de I'enquételentdu 2™ et du 3™ trimestre 2002 sont incertains du fait
d’une sous-évaluation de certaines sous-catégaieeshdmeurs BIT liée & la mise en place de I'erjaét
continu. Les résultats de ces trimestres doiventditre interprétés avec la plus grande prudence.

L'examen du graphigue permet d’isoler deux périodamsndant la premiergusqu’a
2005 les deux courbes sont assez procheslesvariations trés similaires sauf aux deuxiéme et au
troisieme trimestres 2002. L’explication réside slda compensation de cet écart par la sous-
évaluation du nombre de « chémeurs BIT inscritam’lpnquéte emploi (cf. .A.3).

Toutefois, a partir de 2005 les variations ne sont plus similaires méme si la
saisonnalité reste concordante. Pour s'abstraida daisonnalité qui peut fausser le jugementstil e
possible d’examiner les données corrigées destiarsasaisonnieres présentées au graphique 12 et
leurs évolutions présentées au graphique 13.
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Graphique 12 : Comparaison entre les DEFM 123 HARRsechdmeurs BIT mesurés par I'enquéte
emploi entre 2002 et 2006, en données CVS
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Graphique 13 : Variation trimestrielle des chdmeRifE dans I'enquéte emploi en continu et des
DEFM 123 HAR en données corrigées des variatioisesaieres
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Le graphique 13 montre bien que sur un trimestes, évolutions peuvent étre
divergentes : elles sont ainsi de sens opposéfamsu$ur vingt et une entre 2002 et 2007. L'examen
des deux courbes du graphique 12 montre toutefdapres un écart en 2002, les données ont été
proches jusqu’en 2005 ou une nouvelle rupture alérvée. On peut quantifier ce lien en mesurant
le coefficient de corrélationentre ces deux derniéres sériestre le premier trimestre 2002 et le
dernier trimestre 2004, ce coefficient s’établit 85,7 %, ce qui traduit le fort lien observé entre les
deux courbes. A linverse, entre le premier trimestre 2002 et le dernier trimatre 2006, le
coefficient n'est que de 28,6, % il y a bien euupture de la corrélation entre 2005 et 2006.

II.  PLUSIEURS METHODES D’ESTIMATION ET DE CALAGE

A. Les méthodes d’estimation

Les estimations du chémage BIT constituent une éemmportante du débat public dans
la plupart des pays de 'OCDE (cf. annexe I). L'e@ig emploi ne permettant pas d’obtenir des
informations a un rythme mensuel, il a toujoursrééessaire de s’appuyer sur d’autres données pour
obtenir ces estimations. Ces données doivent pe¥sewis caractéristiques : que leurs variations
soient corrélées a celles du chémage, mesurabdesuane grande précision et une périodicité adaptée.
Depuis le milieu des années 1980, ce sont ainsildenées administratives relatives aux inscrits a
'ANPE qui ont été utilisées. Le rapport MALINVAUIP1986) avait ainsi préconisé d'utiliser les

statistiqgues des demandeurs d’emploi de 'ANPE (MEpour deux raisons :

- la volonté de disposer d’un taux de chémage iafrauel (mensuel), que ne permettait
pas d’obtenir I'enquéte emploi ;

- la fiabilité qui était alors accordée aux stiists administratives (DEFM) pour
mesurer I'évolution conjoncturelle du chémage. Bpport précisait ainsi que la série
des DEFM de I’ANPE s’avérait fournir une mesure précoce et fiable des évolutéons
court terme sur le marché du tralaiet qu’elle constituait yn indicateur avanceé des
variations du chbmage au sens du BIT

Lorsque I'enquéte emploi était réalisée sur une laamuelle, c’était le taux de chdmage
mesuré au mois de mars qui servait de référencelesestimations. Entre deux enquétes annuelles
sur I'emploi,le nombre de chémeurs au sens du BIT était estiméirsla base des variations des
DEFM depuis la fin du mois de mars précédent. La métlogie adoptée pour ces estimations a
connu trois variantes :

- de 1986 a 1996 : durant cette période, I'estiomathensuelle du taux de chémage BIT
était directement calquée sur les évolutions dmtégorie de demandeurs d’emploi en
fin de mois(DEFM) de catégorie 1 Au début des années 1990, cette méthode a abouti
a des distorsions relativement importantes entrehi@mage estimé et le chdmage
mesuré en mars (dhfra). Il a donc été décidé de changer la méthodeidiation ;

by

- de 1997 a 2001: Pour tenir compte de la modifioades catégories DEFM
intervenues en 1995 et des décalages régulieresheatvés depuis le début des années
1990, les statisticiens de I'lnsee ont mis au pommodéle économétrique, qui prenait
comme variables I'évolution du nombre BEFM de catégorie 1+6 lescréations
d’entreprises et 'emploi intérimaire ;

11 e test de Fisher, qui mesure la probabilité guieh statistique trouvé soit dii au hasard esiifigtif, c’est-a-dire qu'il
y a plus de 95 % de chances que les corrélatiosesafe ne soit pas dues au hasard.

12 Demandeurs d’emploi de fin de mois inscrits & IPBIcherchant un contrat & durée indéterminée,soi@int une activité
ou non.
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- ce modele a été revu en 2001 pour permettree autie meilleure évaluation du
chémage BIT, une mesure précise du chbmage pahgatiage et par sexe :

0 pour les hommes et femmes de plus de 25 ans, litenimensuelle du nombre
de chémeurs BIT est calquée $é@volution du nombre de DEFM 123 HAR ;

0 pour les moins de 25 ans, nrodéle économétriqguefondé sun’évolution de
I'intérim et des DEFM 123 HAR, permet d’estimer le chématjed#s jeunes.

Avec le passage a une enquéte en continu, la nedtdge des estimations mensuelles
n'a pas changé, mais le mois de mars a perdu sandé date de référence.

B. Les méthodes successives de calage annuel s #®wnnées de l'enquéte
emploi

Les estimations mensuelles du chémage au sens @ufddidées sur les données
administratives sont appeléestimations provisoires En effet, les mesures du chdmage BIT doivent
étre cohérentes et la moyenne annuelle retenueehstde I'enquéte emploi. C’est pourquoi, il est
procédé chaque année aaalage des estimations mensuelles sur le niveau dubmage BIT de
'enquéte emploi

L’objectif du calage est de respecter le niveaweahdu chémage BIT tout en respectant
au mieux les évolutions infra-annuelles des DEFMes source d’'information mensuelle disponible.
L'application d'une telle méthode repose sur I'hiypse implicite qu'il existe uneelation stable
entre les données administratives et les donnéegdfuéte

Lorsque I'enquéte emploi était annuelle, on retdathémage au sens du BIT estimé fin
mars a partir des données administrativess(girall.A) sur le chémage BIT mesuré en mars par
'enquéte emploi. La courbe mensuelle du chémaait @éplacée entre les deux évaluations du mois
de mars de maniére a étre le moins possible déstinta courbe provisoire. La méthode est présentée
dans le schéma 14 ci-dessous.

Schéma 14 : Calage avant 2002

E
R
p——

Recalage

Iylars n Ilars ntl Ivlars n Ilars n+l

—-—-  Estimation provisoire

———  Estimation recalée

Source: mission

Depuis que I'enquéte emploi est devenue continu20f2, le calage s'effectusur la
moyenne annuellget non plus sur la valeur du mois de mas$ résultats d’une année compléte
d’enquéte emplot.

13 S0it en mars de I'année n+1, une fois que lesrguAmestres de I'année n sont disponibles.
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Dans la nouvelle méthodégs estimations sont corrigéasminimasous la contrainte
d’'une moyenne annuelle égale a celle de I'enqu@das. L'objectif est d’obtenir un niveau mensuel
compatible avec la définition BIT et dont le prcfilive au mieux I'évolution des DEFM. Pour éviter
les a-coups de profil d'une année sur l'autre,deection ne concerne pas que I'année échue et les
estimations de I'année n-2 peuvent méme étre ipaale maniére relativement significativé n'y
a donc plus de point fixe maisus les points de I'estimation sont déplacés a anze calage Le
schéma 15 présente la méthode actuelle de calage.

Schéma 15 : Calage depuis 2002

Eecalage

Décembren Décembre i+ 1 Décembren Décembre 1

fffff Estimation provisoire
——  Estimationrecaléeen n
——  Estimation recalée en ntl

Source: mission
Note : I'effet du calage 2006 par rapport au cal&f#05 est présenté en détail au graphique 19

Quelle que soit la méthode de calage annuel wijlit principe d’'une estimation du
chémage mensuel edtautant plus pertinent que les évolutions des deusgéries sont prochesOn
peut mesurer la pertinence du calage par la dift@&rentre le taux provisoire publié en décembre, qu
lui n'a pas été recalé sur 'année la plus récemtee méme taux révisé, apres calage sur I'année
récente. Le tableau 16 montre I'impact de ce catagde taux de chémage provisoire estimé au mois
de décembre de chaque année depuis 1992.

14 La date de référence pour le début du calageseasiois de mars 2002, date & laquelle le chémagé meésuré pour la
derniére fois via I'enquéte emploi annuelle. Lesiies mensuelles relatives au chdmage postériau?@92 sont donc
susceptibles d’étre modifiées a chaque calage.
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Tableau 16 : Différence en points de chémage éedrtaux de chémage BIT provisoires et les taux
recalés (en décembre de chaque année)

Date Points de chémage
Déc-93 0,4
Déc-94 -0,6
Déc-95 0
Déc-96 -0,2
Déc-97 0,1
Déc-98 0
Déc-99 0
Déc-00 -0,2
Déc-01 -0,2
Déc-02 0,2
Déc-03 0,2
Déc-04 0,1
Déc-05 0,1
Déc-06 1,0

Source: Dares

Au début des années 1990, les calages ont pue&ativement importants, comme en
décembre 1994 (0,6 point), mais depuis lors, ksnhjamais excédé 0,2 point en valeur absolue. A la
fin 2006,si le calage avait été effectud,aurait atteint un point de chdémage soit plus del0% du
taux provisoire.

Depuis la mise en place de I'enquéte emploi, ont @galement mesurer 'importance du
calage en comparant la différence de moyennes Beseatre les estimations provisoires et la mesure
du chémage BIT par I'enquéte emploi. Cet écartespond en effet au « déplacement moyen » qu'il
faudra effectuer sur la courbe provisoire pour oiotix courbe calée. Ces écarts sont mentionné dans
le tableau 17.

Tableau 17 : Différence en points de chémage éedrtaux de chémage BIT provisoires et les taux
recalés en moyenne annuelle

Année Points de chémage
2003 -0,03
2004 -0,05
2005 -0,04
2006 0,74

Source: Insee

Effectuer un recalage en 2006 aurait ainsi cor@uaitodifier en moyenne de 0,76 points
les données provisoires. Il apparait ainsi clairgngpie le recalage 2006 aurait été d’'une ampleur
inégalée depuis la mise en place de I'enquéte émploontinu.

C. Une année 2006 qui sort des limites de validitie la méthode

1. Un recalage techniquement non pertinent

Les années 2005 et 2006 ont été marquées gartde divergences observées entre les
estimations fondées sur les données administrativet les données d’enquéteCes évolutions
comparées sont présentées au graphique 18.
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Graphique 18 : Estimations provisoires publiéelhagsee sur la base des sources administratives et
nombre de chédmeurs BIT mesuré par I'enquéte eng@tomilliers), moyennes trimestrielles corrigées
des variations saisonniéres
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Source: Dares et Insee

Comme indiquésupraau point I.B.2, une rupture de corrélation eserivénue en 2005
entre les données d’enquéte et les données admiivies et cette rupture se retrouve dans la
comparaison avec les estimations provisoires fandée les données administratives. De ce fait, le
« calage » de mars 2007 aurait abouti a un prefilaolution conjoncturelle du ch6mage aberrant.

Le graphique 16 présente les taux de chémage BHI&s pour 2005 et ceux qui auraient
été obtenus si I'lnsee avait effectué en mars 20d7calage pour 2006.
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Graphique 19 : profil du taux mensuel de chémageraoalé en 2006 / recalé en 2006
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Source: Insee

Vu l'importance des incohérences, réaliser aatage en mars 2007 aurait conduit a
adopter un profil du chémage allant a l'inverse twwlances conjoncturelles observées de janvier
2004 a mars 2006, avec en particulier une repusehdmage en 2005 et une bosse aberrante en 2006
(cf. graphique ci-dessus). Aucune interprétatioonémique ne peut expliquer un tel profil, qui
contredit notamment I'évolution de I'emploi dont hausse a repris en 2005 (+147 000 emplois en
2005 et +237 000 en 2006, contre +21 000 en 20863000 en 200215)

2. Un écart important sur les évolutions annuelles

Comme indiquésuprg les estimations issues de I'enquéte emploi etek@mnations
provisoires fondées sur les données administratimefortement divergé a partir du premier trimestr
2005,I'écart de variation atteignant 236 0000 personnesn moyenne annuelle entre 2005 et 2006
Cet écart inclut la variation du nombre de chémeiiis non inscrits, dont les effectifs trimestriels
sont présentés au graphique 17. D’aprés les dordeédenquéte emploi, il y aurait ainsi pres de
63 000 chémeurs non inscrits en plus en 2006 2% en moyenne annuéfle

15 Estimation de I'lnsee sur la base des sourcesrasimitives (UNEDIC ACOSS).

18| es évaluations de I'Insee font apparaitre unriaiée de confiance de +/- 44 000 personnes suoiabre de chémeurs
BIT non inscrits mesuré chaque trimestre. L'intdevade confiance sur la méme donnée en moyenne kmrétant
nécessairement plus étroit, I'évolution mesuréeaegipsignificative au regard de 'aléa statistique
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Cette derniere évaluation constitue toutefois un siple ordre de grandeur. Les
évaluations de I'Insee font apparaitre un inteevel confiance de +/- 44 000 personnes sur le reombr
de chémeurs BIT non inscrits mesuré chaque trimektintervalle de confiance sur la méme donnée
en moyenne annuelle étant plus étroit, I'évolutivesurée apparait significative au regard de l'aléa
statistigue. On peut cependant remarquer que, $eloguéte emploi, le hombre de chémeurs non
inscrits a connu une breve décrue au premier seer2805, au cours duquel les résultats de I'enquéte
apparaissent assez fragiles {ofra). Si 'augmentation du nombre des chdémeurs nocriissapparait
sensible, son ampleur reste donc difficile & qfi@ntavec précision.

Graphique 20 : Evolution du nombre de chédmeursgiii inscrits a ’ANPE selon I'enquéte emploi
(données trimestrielles)
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Source: Insee

Avec les réserves signalésgpra si on tient compte de I'augmentation du nombre de
chémeurs BIT non inscrits, ldivergence entre les deux sources qui reste inexpliquée idieta
173 000 personnegn moyenne annuelle. Ce chiffre peut étre rappraEh€elui obtenu pour les
années précédentes. Le tableau 18 montre ainstdads annuels moyens entre les estimations
provisoires du chémage BIT et les mesures de I'é@gemploi.

Tableau 21 : Ecart entre les sources et impadis driation du nombre de chémeurs BIT non inscrits
(en milliers)

A=Ecart de variation
entre la mesure EEC e
les stat. prov.

B=Variation des chémeurs

BIT non inscrits selon EEC Ecart inexplique = A-B

2003/2002 146 58 88
2004/2003 -57 19 -74
2005/2004 -65 -19 -44
2006/2005 236 63 173

Source: Dares et Insee

On vérifie ainsi que I'écart annuel moyen est patierement élevé en 2006 avec plus de
236 000 chémeurs BIT en plus selon I'enquéte enlei selon les estimations mensuelles, ce qui est
deux fois supérieur au maximum des trois annéeggentes. La part de I'écart qui ne s’explique pas
par la variation des non inscrits, si elle a quefgprécédents, est d'une ampleur inégalée depuis la
mise en place de I'enquéte emploi en continu : ghes de 173 000 personnes cet « écart inexpliqué »
est deux fois supérieur a I'écart le plus élevéuregisqu’alors (en 2003 avec 88 000 personnes).
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= La méthode employée depuis 1986 estimations mensuelles du chbmage a partir de
données administratives recalées annuellement esiddnnées d’enquéte apparait
ainsi fortement remise en causepar les divergences observées sur la période
récente. L’hypothése de remplacer le calage arparelin calage trimestriel apparait
également peu pertinente au regard des écartslaf@oobservés sur les résultats
trimestriels depuis la mise en place de I'enquétplei en continu.

. L’APPORT DES AUTRES SOURCES DISPONIBLES

Les annexes Il et Ill, qui présentent respectiveanes statistiques administratives de la
demande d’emploi et I'enquéte emploi, exposenfdéddesses des deux sources dans I'évaluation du
chémage BIT. Mais 'analyse peut également faingehp des sources extérieures aux données sur le
chémage issues de I'enquéte emploi et de 'ANREEemsement, données administratives relatives a
I'emploi et conjoncture macroéconomique.

A. Les données du recensement

D’un point de vue statistique, la seule mesuretdinmage au sens du bureau international
du travail est actuellement celle fournie par l'edg emploi. Mais, les incertitudes relatives a
I'enquéte emploi peuvent inciter a analyser d'auseurces, et notamment le recensement. En effet, |
recensement de la population présente un certambrede qualités, dont la principale était, jusqu’a
1999, son exhaustivité et, depuis 2004, (date deide en place du recensement annuel), la taille de
son échantillon. Il s’agit donc d’'une enquéte qeisouffre que d’uffiaible aléa statistique (+/-0,08
point en niveau et +/-0,12 point en variatiorsur un angt d'unexcellent taux de réponse (97% de
répondants). Cela ne veut pas pour autant dire que les infooms issues du recensement ne
souffrent d’aucun biais potentiels (notamment fslatu mode de collecte), mais les informations de
cette source sont irremplacgables sous deux conglitio

- la fréquence de la mesure est adaptée aux wasague I'on souhaite contréler ;

- la grandeur que I'on veut controler est effeatiemt renseignée dans les questionnaires
avec une méthodologie constante ;

La question de la fréquence était particuliereneeitique avec I'ancien recensement qui
avait lieu tous les dix ans. Les données du recemserelatives au chdmage en 1982, 1990 et 1999 ne
permettent pas de rapprochement avec les variatiegnquéte emploi dans un intervalle de temps
aussi large.

Le nouveau recensement permet en revanche de eispegionnées annuelles. Il est en
effet effectué en janvier de chaque année. Cepéenidlaiffere de I'enquéte emploi en ce que cette
derniere évalue le chdmage en continu sur I'enserbltrimestre. Les données du recensement ne
peuvent donc étre comparées qu’avec celles du prérimestre de I'enquéte emploi.

Par ailleurs, l'activité professionnelle a toujouiait I'objet de questions dans le
recensement, mais celles-ci ont varié entre lesnsaments. Cependant, depuis la mise en place du
recensement annuel, les questions sont restéeesstdles différentes questions posées par les
recensements successifs sont présentées dankebutab.



- Annexe IV, page 22 -

Tableau 22 :Questions relatives au chémage poséssies différentes versions du recensement

Année du . , Réponse permettant de classer ep
recensement QUESIEN [Josse chémeur
2004e’t2208057, 2006 Quelle est votre situation principale ? | Chémage (inscrit ou non a I’ANPE)
1999 Quelle est votre situation ? Vous ne travaillez pas (ou plus)
Etes-vous ? Chomeur (inscrit ou non a I’ANPH)
1990* [Pas de question mais deux options] Si vous naillax pas (ou plus)
Etes-vous ? Chomeur (inscrit ou non a I’ANPH)
Si vous n’exercez pas d'activité
1982+ [Pas de question mais deux options]| professionnelle ou si vous étes gu
chémage
Etes-vous Chdmeur

Source: Insee
* Pour I'année 1982 et I'année 1990, la réponsa gliestion permettant d'identifier les chdmeurstéta
conditionnée par un critere relatif a I'activité.

Par ailleurs, l'indicateur renseigné est celui dch@mage spontané, différent de la
définition du bureau international du travail. Lske n'utilise toutefois pas directement cet indioat
brut, mais détermine unchémage recensement a partir d'autres questions poséeddans les
enquétes annuelles de recensement, est considémde@hdmeur un individu qui déclare comme
situation principale étre « chémeur », « a la rétea», « femme ou homme au foyer » ou « autre
situation », qui déclare ne pas travailler actuelient, qui remplit moins de 2 questions du cadre
réservé aux travailleurs, qui recherche un empkogei a moins de 71 ans (toutes ces conditions
doivent étre remplies)'’ Le tableau 20 montre les effectifs des deux coscéptchdmeurs mesurés
par le recensement pour janvier 2004, 2005 et 2006.

Tableau 23 : Comparaison des effectifs des chénmessirés par le recensement selon le concept
utilisé

Chémage, concept
RP'®

Nombre Taux* Nombre | Taux* Nombre | Taux**

Jan 2004 3515946 131 % 3305878 11,8 % | 210073 6,0 %
Jan 2005 3534022 131 % 332510p 11,8 % | 208 920 5,9 %
Jan 2006 3416870 12,6 % 3239726 11,4% | 177 144 52 %

Source: Insee
* Rapporté a la population active mesurée par leargsement
** Rapporté au nombre de ch6meurs, dans le coneeypiontané »

Chémage « spontané > Ecart*

Recensement

On constate que l'écart est important en niveaul'@dre de 200 000 personnes en
moyenne) et qu’il n'est pas stable : inchangé eR@@4 et 2005, il diminue significativement entre
2005 et 2006 (diminution de plus de 15%).

Cependant, en variation annuelle, les évolutioms$ mativement plus proches : les deux
concepts les fournissent une variation similaire-d&% et +0,6% entre 2004 et 2005, et entre 2005 e
2006, I'un donne une baisse de -3,3% et l'autre-2J6%. Il convient d'étre prudent dans les
comparaisons d’'évolutions entre les différents epita:de chémage : dans la mesure ou I'écart entre
deux concepts proches et issus de la méme sowrsepds stable, il est difficile d’'affirmer que ael
sera le cas entre le chdmage concept RP et le ¢gedBia.

17 Source : Note méthodologique de I'Insee.
18 Recensement permanent.
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Pour exploiter la fiabilité statistique du recensaemI'Insee a indiqué a la mission qu'il
entreprendrait a l'automne 2007 un test de faig@bdur I'introduction dans le questionnaire de
recensement de quelques questions plus prochesotespts d’activité et de chdmage, tels que
définis par le BIT. Les deux enquétes donnerons shoute des résultats différents en niveau : les
guestions posées ne peuvent étre aussi completesealies de I'enquéte emploi et les modes de
collecte sont différents. Mais il sera alors padssitle s’appuyer sur le recensement pour fournir un
indicateur complémentaire sur I'évolution en glissat annuel du chdmage au sens du BIT.

Il faut par ailleurs remarquer que le chdmage «eph RP » comme le « chdmage
spontané ¥ connaissent tous deux des effectifs plus élevédauhémage BIT mesuré par I'enquéte
emploi et les DEFM 123 HAR. Au premier trimestre 080 on dénombrait ainsi 2,8M de
chémeurs BIT selon I'enquéte emploi et 2,6M de DEERB HAR, soit respectivement 400 000 et
600 000 de moins que le nombre de chbmeurs mesurée precensement. Un certain nombre de
chémeurs au sens du recensement sont ainsi ddffsireac sens du BIT, tandis que d’autres ont
vraisemblablement exercé une activité réduite.

Les évolutions comparées des DEFM 1+6, 123 HAR,cdémage BIT mesuré par
I'enquéte emploi et du chdmage mesuré par le recesist sont présentées dans le graphique 24.

19 par la suite, et pour simplifier la lecture, leme de chémage mesuré par le recensement désignecndmage concept
RP ».



- Annexe IV, page 24 -

Graphique 24 : Comparaison des chdmeurs au seBE denquéte emploi), des DEFM et des chdmeursas du recensement
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Source: Insee, Dares et calculs de la mission

Note de lecture : Avant 2002, ce sont les donnadedrelatives au mois de réalisation de I'enquéteploi qui ont été utilisées (mars en généralyi@anpour les années de
recensement). A partir de 2002, les données wisént celles du premier trimestre afin de pemmédt comparaison directe entre DEFM 123HAR et cagenBIT mesuré
par 'enquéte emploi. Le recensement n'ayant paséulisé chaque année avant 2004, ses résultagsmtepas reli€és par une courbe, mais apparaisseuns la forme de
points ronds.
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On observe une forte proximité entre le nombre liameurs au sens du recensement et
les effectifs des DEFM 1+6 en 1982, 1990 et 1999.d8s intervalles aussi espacés il est tres ikffic
d’interpréter les variations du chdmage mesuréepegcensement.

Pour les années 2004 et 2005, on dispose des dodnéecensement effectué au mois
de janvier 2004, 2005 et 2006, que I'on peut compaux évolutions des DEFM 123 HARet des
chdémeurs BIT du premier trimestre mesurés par Uéteemploi. Cette comparaison est présentée au
graphique 25.

Graphique 25 : Nombre de chémeurs au sens du BBEumear I'enquéte emploi, des
DEFM 123 HAR et nombre de chédmeurs mesuré pardensement annuel depuis 2004 données
brutes
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—e— DEFM 123 har —a— Chomage BIT enquéte emploi —a— Chémage au sens du recensement ‘

Source: Insee

Note : Les données du recensement sont recugiliiganvier de chaque année. Pour I'enquéte emigdahamp
de comparaison le plus pertinent est donc celypumier trimestre. Afin d’examiner les données
administratives et les données d’enquéte sur unegeéidentique, c’est la moyenne trimestrielleptamier
trimestre qui a été retenue pour les données adinatives.

Le graphique 15 permet de voir que les évolutiamglbmage au sens du recensement
sont relativement proches de celles des DEFM 128 ldlors que celles des chdémeurs BIT mesurés
par I'enquéte emploi se font en sens opposé. On gueantifier la différence d’évolution entre les
données administratives, les mesures de I'enquéte ecensement en examinant les variations
relatives observées en début d’année entre 20@D@8. Ces variations sont présentées dans le
tableau 26.

2 pour la période récente, on utilise en effet IEFM 123 HAR plutét que les DEFM 1+6 car c’est cedgégorie qui sert a
mesurer les évolutions mensuelles du chdmage BITisl@001, cfsupral.
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Tableau 26 : Evolution du nombre de chémeurs asi derBIT mesuré par I'enquéte emploi, du
nombre des DEFM 123 HAR et du nombre de chémeussirégar le recensement annuel depuis
2004 données brutes

. Enquéte
Périodes | Recensemen| EZ%FPL\Q " Dlg/llzol\x'ltg;nhar Emploi Ecart de \I/Eafr?a{:igr? Ecart de
(chém. BIT) | variation moy. trim variation
(Ja_m N+1 / (J{;:m N+1 (T1 N+1/TL N) (T1 N+1/T1 | DEFM/RP DEEM/RP EEC/RP
jan N) /jan N) N)
Variation du nombre de chémeurs et de DEFM En persmnes
\Variation entre |
début 2004 et le| +19 224 +31 116 +27 987 -97 179 +11 892 +8 763| -116 399
début 2005
\Variation entre |
début 2005 et le| -85 356/ -157 151 -168 702 +113 769 =71 795 -83 346| +199 125
début 2006
\Variation entre |
début 2006 et le nd| -324 054 -322 439 -158 454 nd nd nd
début 2007
\Variation entre |4
début 2004 et le| -66 132 -126 03% -140 715 16 594 -59 903 -74 583 82 724
début 2006
Variation en % des chémeurs et des DEFM En points
Variation entre |4
début 2004 et le +0,6% +1,1% +1,0% -3,4% +0,5 +0,4 -4,0
début 2005
\Variation entre |
début 2005 et le -2,6% -5,5% -6,0% +4,2% -3,0 -3,5 +6,7
début 2006
\Variation entre |
début 2006 et le nd| -12,1% -12,3% -5,6% nd nd nd
début 2007
\Variation entre |4
début 2004 et le -2,0% -4,59 -5,1% 0,79 -2,4% -3,0% 2,79
début 2006

Source: Insee (données brutes)

Note de lecture : Les évolutions sont calculéeseatgux mesures effectuées en janvier (RA et DEBVHAR
Jan/Jan) ou au premier trimestre (Enquéte empl®@EEM 123 HAR T1/T1°. L’évolution des DEFM 123 HAR
est calculées selon les deux méthodes afin de dasiiter les comparaison.

Dans les deux cas, la variation mesurée par lesMDEBt plus proche de celle du
recensement que celle qui ressort de I'enquétecnipitre janvier 2004 et janvier 2005, alors ceee |
effectifs des chémeurs du recensement et des DERVHAR montrent une légére hausse de vingt a
trente mille personnes, I'enquéte emploi indique baisse relativement importante du chémage BIT
de I'ordre de 97 000. Entre janvier 2005 et jan2i@06, la proximité d’évolution entre recensemént e
DEFM est moins marquée : entre 72 000 et 83 00fad é&elon la méthode retenue, ce qui est du
méme ordre de grandeur que les effets, estimélaares, de la politique de gestion des listes de
'ANPE (cf. annexe Il). Cependant, la divergence@lVenquéte emploi est encore plus marquée, avec
prés de 200 000 personnes. Les évolutions des dsm@uninistratives sont ainsi 2,4 fois plus proches
du recensement que I'enquéte emploi. Au regardedansementes DEFM ont ainsi fourni une
meilleure indication de I'évolution du marché du travail que I'enquéte emploi entre janvier 2004
et janvier 2005et entre janvier 2005 et janvier 2006.
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Toutefois, la définition du chémage au sens dunsement est différente de celle du
chémage au sens du BIT ; le nombre des chémeuwsraudu recensement, qui ne sont pas également
chémeurs au sens du BIT, peut connaitre des éoptutimportantes et différentes de celles des
chémeurs BIT (cfsuprg les réserves sur les comparaisons des évolwgimns les différents concepts
du chémage). En outre, avec trois mesures, ledieervé reste fragile et, rien ne permet d'affirmer
gue les évolutions futures du recensement serorélées avec celles des DEFM 123 HAR. Enfin, les
divergences observées pourraient provenir d’'unagivanormalement bas du chémage BIT début
2005 : les évolutions mesurées de janvier 200édga2006montrent que I'évolution du « chémage
recensement » n'est pas sensiblement plus procbelldede 'ANPE (75 000 personnes d’écart) que
de celle de I'enquéte emploi (83 000 personnespancentage d’évolution, c’est méme I'enquéte
emploi qui est Iégérement plus proche du recenseméme si 'enquéte emploi conclut a un léger
accroissement du chémage, tandis que DEFM et regemg concluent tous deux a une baisse
significative du chémage. On veriafra que les résultats du premier semestre 2005 deué&a
emploi apparaissent assez fragiles.

= A ce stadele recensementparaitconfirmer I'évolution du marché du travail
indiqué par les données administratives en 2009Mais seuls legésultats du
recensement de janvier 200permettront d’éclairer la situation pour ce quicerne
'année 2006 La différence des concepts nécessite cependdatpiadence pour en
tirer des conclusions définitives sur I'évolutiom chdmage au sens du BIT.

B. Les données macroéconomiques

1. Les variations de I'emploi

La mesure des variations de I'emploi permet d’éetaliévolution du chdémage de deux
manieres différentes. D’'une part, parce que la labjpm active employée (I'emploi) et les chémeurs
forment une partition exclusive de la populatiotivecglobale. On peut donc théoriquement mesurer
I'évolution du chémage a partir de celle de 'emmlbdes actifs, ou vérifier la cohérence comptable
des trois sources estimées indépendamment (chbéreagdoi, population active). C'est ce que les
économistes prévisionnistes appellent «le bouctadees résultats de ce bouclage sont toutefois
difficiles a interpréter car le « défaut de bouelag c’est-a-dire la différence entre la populaagctive
et la somme de I'emploi et du chémage peut étreitapte et sa réduction fait appel a des hypotheses
économétriques qui dépassent le probleme du chbetagepermettent pas de réduire son incertitude.

D’autre part, I'étude des éventuelles divergenceseesources administratives et données
d’enquéte sur la mesure de I'emploi permet d'éetaicelles qui sont observées en matiere de
chémage. Les données administratives relativesm@ploi sont en effet a peu pres exhaustives
('exercice d'une activité réemunérée donnant lieun& prise en compte systématique par la sécurité
sociale) et constituent donc un bon test de ldlii@lles données d’enquéte.

On peut ainsi comparer les effectifs salariés iskusenquéte emploi et ceux estimés a
partir des sources administratives (graphiquest2ZBgnfra). Les divergences observées en niveau,
pour importantes qu’elles paraissent (plus d'unlioml de personnes entre 1998 et 2001), sont
imputables aux différences de concept utilisé, ltamp et de temporalité. En effetlecchamp des
salariés dans l'enquéte Emploi exclut les chefatagrises, alors que les estimations d'emploi
comptent comme salariés les chefs d'entreprisesiéal gérants minoritaires et associés (environ
500 000 personnes en 1999). Par ailleurs, la diédinidu statut "salarié" a changé de maniere
importante dans I'enquéte Emploi en 1990 : I'évolupour cette année est a prendre avec prudence.
Enfin, le concept de "salarié" n'étant pas homogéhe recensement a l'autre, les estimations
d'emploi salarié ne sont pas non plus a concepstzaom sur longue période?”.

21 Source : note méthodologique Insee.
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C’est donc la corrélation des tendances qu'il fzhgerver. Pour analyser celle-ci dans le
détail, le graphique 29 présente la comparaisonvdéations annuelles des estimations d’emploi
salarié et des effectifs salariés de I'enquéte empl
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Graphique 27 : Comparaison des effectifs salaed®dquéte emploi et des estimations d’emploirdimpdes sources administratives
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Source: Insee
Note : Les données sont brutes (mois de mars) &20%, et en moyenne annuelle par la suite.



- Annexe IV, page 30 -

Graphique 28 : Ecart entre les effectifs salarg@Sahquéte emploi et des estimations d’emploirggdaa partir des sources administratives
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Source: Insee

Note de lecture : Le graphique indique I'écart enf mesure de I'emploi par I'enquéte emploi etdssmations d’emploi fondées sur les données asimtives. Jusqu’a
2002, cet écart est mesuré entre la moyenne amndedl estimations et la mesure issue de I'enqu@boeen mars. Aprées cette date, ce sont les deyenmes annuelles
qui ont été comparées. La séparation a été margaéée trait vertical.

Les données sont brutes (mois de mars) avant 20@2, moyenne annuelle par la suite.
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Graphigue 29 : Comparaison des variations destéffealariés de I'enquéte emploi et des variatides estimations d’'emploi salarié a partir descesir
administratives

800 000 -

600 000

400 000 -

200 000 -4

0 4

-200 000

-400 000

-600 000

-800 000 -
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—e— Variations des estimations d'emploi —a— Variation du nombre de salariés, concept enquéte emploi - - - m- - - Ecart de variation

Source: Insee
Note : Les données sont brutes (mois de mars) &20%, et en moyenne annuelle par la suite.
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Tableau 30 : Comparaison des variations des dfesdiariés de I'enquéte emploi et des
variations des estimations d’emploi a partir dagees administratives

[ vemorsaes [ TR T

Annee estlmagggsr ig emploi mesAuré par Différence populatign
I'enquéte emploi employée)

1980 144 877 157 948 -13 071 -0,1%
1981 7779 -46 790 54 569 0,39
1982 -8 943 243 444 -252 387 -1,4%
1983 164 055 -53 906 217 961 1,2%
1984 -78 056 -285 389 207 333 1,1%
1985 -161 431 107 211 -268 642 -1,5%
1986 168 922 209 815 -40 893 -0,2%
1987 71007 4414 66 593 0,4%
1988 170 899 132 892 38 007 0,2%
1989 326 087 430 633 -104 546 -0,5%
1990 391 942 263 545 128 397 0,7%
1991 238 653 82 773 155 88( 0,8%
1992 50 198 -10 364 60 562 0,39
1993 -107 460 80 745 -188 204 -1,0%
1994 -103 147 -186 515 83 364 0,4%
1995 289 061 365 653 -76 592 -0,4%
1996 246 666 201 199 45 467 0,2%
1997 81 041 -19 287 100 328 0,5%
1998 285 697 321 526 -35 829 -0,2%
1999 435 825 228 844 206 981 1,0%
2000 533 222 757 493 -224 271 -1,0%
2001 609 820 557 879 51941 0,2%
2002 257 490 233 197 24 293 0,1%
2003 22 963 -39 610 62 574 0,39
2004 23631 250 698 -227 066 -1,0%
2005 115 060 94 420 20 64( 0,1%

Source: Insee
Note de lecture : Les années présentant des sémsldtion divergents ont été indiquées en gras

Si, visuellement, les deux courbes apparaisseativeinent proches, elles présentent
néanmoins des divergences réguliéres, parfois dmemérdre de grandeur que les variations
observées. Ces divergences sont toutefois infé&searl % des effectifs salariés depuis 1986 (les
données sont présentées dans le tableau 27 cisjlessu

Cette comparaison peut étre menée depuis 2002 daeaonnées trimestrielles. On
utilise pour cela la catégorie des salariés dueseanarchand non-agricole, bien évaluée par les
sources administratives. On aboutit a des résultatyparables a ceux observés avec I'emploi salarié
en moyenne annuelle : dans un secteur ou les i&ffeont tres stable§enquéte emploi ne permet
pas de déterminer a court terme le sens de I'évolon réelle. Si du point de vue du statisticien,
I'erreur commise sur les effectifs est faible, idé@re a 1 % a I'exception du troisieme trimesto@4f
(ou elle s’établit a 1,45 %), elle entraine néammaine erreur fréquente sur le sens de la variation
conjoncturelle.

Le graphiqgue 31 montre la comparaison des varigtigifectuée sur I'emploi salarié
marchand non-agricole.
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Graphique 31 : Comparaison des variations destéffsalariés de I'enquéte emploi et des variations
des estimations d’emploi salarié marchand non algri@ partir des sources administratives entre 2003
et 2007 (en données CVS)
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Source Insee (données CVS)

Si 'EE n’apparait ainsi pas comme un outil pentinpour la mesure des variations de
I'emploi a court terme compte tenu de leur failibbume, il n’est pas possible d’inférer de ces dasné
des conclusions définitives sur la fiabilité desutéats relatifs au chémage.

2. Le premier semestre 2005

L'analyse de la conjoncture macroéconomique ne @esn général pas de déterminer
avec précision I'évolution du chémage, mais ellgrfit des indices quant a une erreur statistique de
mesure. L’examen de la courbe du chbmage BIT ttime¢snesuré par I'enquéte emploi en données
corrigées des variations saisonniere fait apparaiie baisse du chdmage premier semestre 2005
Cette baisse, immédiatement suivie d’une haussweda la courbe un profil en creux sur la période.
Selon certains statisticiens de I'lnsee, ces ré@sujpourraient relever d'une « anomalie statistigue
toujours possible sur un ou deux trimestres.

En effet, selon l'unité des méthodes statistiqu#®l$) de I'insee, la probabilité que la
grandeur mesurée soit au-dela des bornes de Vaiterde confiance un trimestre donné n’est pas
négligeable : elle est de 15% sur une année (qrégdtats trimestriels) et de 26% sur deux ang (hu
résultats trimestriel8) La probabilité que le résultat du trimestre quit sIn trimestre sorti de son
intervalle de confiance sorte également de lirdev de confiance est aussi élevée (23%) ; en
revanche elle tombe a 7% deux trimestres pluseab®]1% trois trimestres plus tard. Une anomalie
centrée sur deux trimestres constitue donc unethgpe de travail plausible.

Le graphigue 32 présente I'évolution du chdémage Bifiestriel mesuré par I'enquéte
emploi en données corrigées des variations sais@mentre 2003 et 2007.

22| a probabilité pour qu’un point tombe au dessutad®rne haute de l'intervalle de confiance est @4 sur une année et
de 12,9% sur deux années.
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Graphique 32 : Evolution du taux de chémage trinedsiu sens du BIT en données corrigées des
variations saisonniéres selon I'enquéte emploi
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Source: Insee

L’examen de la conjoncture macroéconomique viempestcette présomption car aucune
donnée ne permet de conclure a des éléments deergur premier semestre 2005. La croissance
trimestrielle a été limitée a 0,2 % sur les deumdstres. De méme, la hausse du chémage BIT
fin 2005 indiquée par I'enquéte emploi, n'est pas plus cohérente avec la croissance trimestrielle,
supérieure a celle des autres trimestres, ni aeésollition de I'emploi, qui est resté stable au
troisieme trimestre. Les données macroéconomigued’ahnée 2005 sont présentées dans le

tableau 29.

Tableau 33 : Données macroéconomiques relativasée 2005

Données T1 2005 | T2 2005| T3 2005 | T4 2005|Année 2005

E}’E‘;'”t'on du 0,20%  0,20%  0,70% 0,40% 1,200
Evolution de
I'emploi (source 0,209 0,18% -0,02% 0,21% 0,479

administrative)

Source: Insee

Un second facteur vient renforcer I'hypothese d'@mmmalie statistique au premier
semestre 2005, celui du bouclage avec les donmeBANIPE. En effet, I'impact sur les effectifs des
DEFM des changements dans la gestion de la listelelmandeurs d’emploi (cf. annexe Il) aurait dd
induire une premiére divergence en moyenne annggitee données administratives et données
d’enquéte en 2005. Or le calage effectué en 208t dres faible, ce qui indique, si les données de
I’ANPE sous-estimaient le chbmage, que les donuaiéebenquéte emploi devaient le sous-estimer
également : la baisse du premier semestre poétrait. I'origine de cette sous-estimation.
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Enfin, 'analyse des résultats du recensement éédelution des chémeurs non inscrits
soutiendrait cette hypothese. En particulier, ssoppose que le taux de chémage BIT n’a pas baissé
au premier semestre 2005, alors les deux glissenagmiuels des années 2004 et 2005 seraient plus
proches de celle indiquée par le recensement, reélaelifférence demeure sensible &fpralll.B).

= |l faut toutefois rappeler que cette hypothésetrétsyée par une aucune constatation
directe sur I'enquéte emploi au premier semestB5s 20 il ne peut donc s'agir que
d’'une présomption L’Insee ne s’est d’ailleurs pas prononcé suraiatp



